NOLETO & AGUIAR

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PROCURADOR JULIO MARCELO DE OLIVEIRA,
DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

PROCESSO: 008.699/2021-6
NATUREZA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE Municipio de Cod6/MA
JURISDICIONADA:
RESPONSAVEL: Francisco Nagib Buzar de Oliveira
RELATOR: Antonio Anastasia

FRANCISCO NAGIB BUZAR DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, inscrito
no CPF n°® 618.127.303-49, residente e domiciliado Rua Projetada, n® 52, Quadra 180 — Novo Milenio
IT — CEP: 65.400-000 — Cod6/MA, indicado como responsavel na Tomada de Contas Especial em
epigrafe, com fundamento nos artigos 1°, inciso 1, 16, inciso 111, alineas a, b e ¢, da Lei N° 8.443/92
(Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido) c¢/c os attigos 19 e 26, IIT da mesma Lei, e no artigo

37, caput ¢/c 70, paragrafo unico, da Constituicio Federal, vem, respeitosamente, apresentat:
MEMORIAIS

em razdo da ocasido do julgamento do Recurso de Revisdo interposto, no exercicio do seu direito ao
contraditério e a ampla defesa, com o objetivo de esclarecer pontos essenciais da instrucio

processual, contribuindo, assim, para elaboragio do Parecer deste nobre Parguet.
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I. DA ADMISSIBILIDADE DOS MEMORIAIS

O Capitulo V do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que trata
da apresentacido de alegacoes de defesa, de razdes de justificativa e de documentos novos, dispes no
artigo 160, §3°:

Art. 160. As alegacGes de defesa e as razoes de justificativa serdo admitidas dentro
do prazo determinado na citagdao ou na audiéncia.
§ 1°. Desde a constituicdo do processo até o término da etapa de instrucio, é
facultada a parte a juntada de documentos novos.

§ 3° O disposto no § 1° nao prejudica o direito da parte de distribuir, apds a
inclusio do processo em pauta, memorial aos ministros, ministros-
substitutos e ao representante do Ministério Publico. (Grifo nosso)

Com base na norma acima transcrita ¢ que se apresenta o presente expediente,
uma vez que resta comprovada a admissibilidade de distribui¢io de memorial ao representante do
Ministério Publico, bem como a necessidade de seu regular recebimento, para que sejam devidamente

conhecidas e analisadas as alegacoes de defesa e os documentos ora acostados.

II. DA COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICAGCAO DOS RECURSOS
E DO AFASTAMENTO DO DEBITO IMPUTADO (Reconhecimento da
utilizagao dos valores da conta especifica em despesas correntes compativeis
com aquelas previstas no art. 2° da Resolugio/CD/FNDE n° 15/2013 c/c art.
70 da Lei 9.394/1996).

Conforme trazido aos autos, embora o ex-Gestor Francisco Nagib Buzar de
Oliveira ndo tenha exercido a fun¢io de ordenador de despesas em relagiao aos recursos vinculados
a0 Programa Educacio Infantil — Novos Estabelecimentos, no exercicio de 2017, nio lhe cabendo,
por conseguinte, responsabilidade direta pelo dever de prestar contas, ¢ fato inegavel que agiu com
presteza, zelo e boa-fé ao apresentar toda a documentagdo a qual teve acesso, adotando providéncias

concretas e eficazes tao logo identificada a omissdo cometida pelos agentes competentes.

Foram juntados aos autos os processos de despesas realizadas com as empresas
LAUREA CONSTRUCOES LTDA, por meio do Contrato n® 20190073, referente a reforma e
manuten¢do do CMEI Francelina A. Magalhdaes — KM 17, e R B PORTELA REGO & CIA LTDA,
através do Contrato n® 001/2018/SEMECTI, que teve por objeto a aquisicio de matetiais de
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expediente, didaticos e pedagogicos diversos, além dos extratos bancarios correlatos que evidenciam

as transacoes efetivadas.

A contundéncia das documenta¢oes apresentadas culminou no reconhecimento,
pela Unidade de Auditoria Especializada em Recursos do TCU, por meio do Relatério de Exame de
Mérito do Recurso, datado de 01 de julho de 2025, da compatibilidade das despesas com os fins
educacionais a que se destinavam os recursos, sem que houvesse desvio de sua finalidade.
Constatou-se, ainda, a inexisténcia de dano ao erario, diante da clara vinculagdo entre os
valores transferidos da conta especifica e as despesas efetivamente executadas. Com base
nesses elementos, a propria Unidade Técnica concluiu pelo afastamento do débito imputado

ao Recorrente.

Deve-se recordar, na avaliacio do presente caso, o que se impoe no Art. 22 da
LIND, a consideracio das circunstancias reais enfrentadas pelo gestor, bem como de sua atuacio
diligente para resolver omissdes, ainda que nio causadas por ele, a fim de que haja compreensio da
situacido que esta posta, de modo a se posicionar pela mitigacdo da imposicao legal, ndo obstante o

descumprimento em questio, vejamos:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestio publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangGes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracio publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas a0 mesmo fato.

Esses elementos evidenciam, de forma inequivoca, que o ex-Prefeito Francisco
Nagib Buzar de Oliveira nio apenas nao contribuiu para a omissao apontada, como também se
atuou de forma comprometida com a transparéncia na gestao publica, razio pela qual se impde o
reconhecimento da auséncia de responsabilidade e, sobretudo, da regularidade da aplicacao dos

recursos publicos em questio.

»

S3o Luis - MA Brasilia - DF
Rua das Sucupiras, Quadra 39, N° 30 Golden Office Corporate
Jardim Renascenga | SGAN 915, Conjunto G, Bloco D, 3° Andar,
CEP 65075-400 SL. 307, Asa Norte - CEP 70790-157

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78459295.



NOLETO & AGUIAR

ADVOGADOS ASSOCIADOS

III. DA ILEGITIMIDADE DO EX-PREFEITO PARA FIGURAR COMO
RESPONSAVEL NO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, a prestagio
de contas é uma obrigagdo constitucional de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. O dever de prestar contas ¢ da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos, nao

da entidade, e a comprovacio deve ser feita de acordo com as normas da Administracio.

Além da previsdo constitucional acerca do dever de prestar contas referente aos
dinheiros publicos recebidos a qualquer titulo, demonstrando sua boa e regular aplicacio,
encontramos previsao no artigo 93 do Decteto-lei 200/1967 e no Artigo 66 do Decreto 93.872/1986,

respectivamente:

Decteto-lei n° 200/67, Art. 93. Quem quet que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

Decteto 93.872/1986, Artigo 66. Quem quet que receba recursos da Unido ou
das entidades a ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive mediante acordo,
ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desenvolver projetos, estudos,
campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim, deverd comprovar o seu
bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados.

Por sua vez, parafraseando a defini¢io posta pelo jurista e professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes', ordenador de despesas ¢ o servidor publico investido de autoridade e
competéncia para emitir empenho e autorizar pagamentos. Como regra, o ordenador de despesas e
o agente responsavel pelo recebimento, verifica¢io, guarda ou aplicacdo de dinheiros, valores e outros
bens publicos respondem pelos prejuizos que acarretam a Fazenda. Por esse motivo, compete-
lhes zelar pela boa e regular aplicagao de recursos publicos, tanto nos atos que praticam e que

ocorrem no ambito das reparticdes publicas.

I FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. O ordenador de despesas e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista de
Informagdo Legislativa. Brasilia a. 38 n. 151, p. 153-170, jul./set. 2001. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id /707 /£151-09.pdf>. Acesso em:
16/06/2025.
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Similar definicdo encontra-se transcrita no artigo 80 do Decreto-Lei N°

200/1967, vejamos:

Art. 80. Os 6rgaos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o
ordenador da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade
ap6s julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas. § 1° Ordenador de
despesas ¢é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissio de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda. § 2° O ordenador de despesa, salvo
conivéncia, ndo ¢ responsavel por prejuizos causados a Fazenda Nacional
decorrentes de atos praticados por agente subordinado que exorbitar das ordens
recebidas.

Assim, o ordenador de despesas ¢é o responsavel pela utilizacdo, guarda,
gerenciamento e administracdo dos recursos publicos, que na pratica sio manifestos por meio
dos atos de emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos, cabendo-lhe, portanto, prestar contas de seus atos de gestdo, demonstrando boa

administracio e aplicacio regular dos recursos.

Trazendo a teoria ao presente caso, OBSERVA-SE UM EQUIVOCO NA
IDENTIFICACAO DO GESTOR DOS RECURSOS do Programa Educagio Infantil —

Novos Estabelecimentos — Exercicio 2017, uma vez que o ex-Prefeito Francisco Nagib Buzar de
Oliveira ndo exerceu a fun¢do de ordenador de despesas durante seu mandato a frente do Poder
Executivo Municipal, no periodo de 2017 a 2022, o que inclui a ordenagao de despesas de recursos

repassados pelo FNDE.

Tal alegagio encontra respaldo juridico na propria estrutura normativa do
Municipio de Codd, estabelecida pela Lei Municipal n° 1.761/2017 (ANEXO 01), que alterou

a Lei Organica Municipal, criando a possibilidade de delegacio de competéncia para

ordenacio de despesas em Acordos ou Convénios, por meio de decreto do Poder Executivo.

Com respaldo nesta previsdo legal, foi editado o Decreto Municipal n°

4.112/2017 (ANEXO 02), que delegou expressamente aos Secretarios Municipais a funcdo de

ordenadores de despesas, incluindo os recursos provenientes de repasses federais, como os

do FNDE. Portanto, durante o exercicio de 2017, a responsabilidade pela execucio

orcamentaria e financeira dos referidos recursos niao recaiu sobre o ex-Prefeito Francisco

Nagib Buzar de Oliveira, mas sim sobre o Secretario Municipal competente, nos termos da

legislagao municipal.
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Ainda, encontra respaldo nos processos de pagamento ja anexados aos

presentes autos (N° DA PECA: 101 E 102), os quais contém a documentag¢ido comprobatéria

das despesas geradas na execucio das acdes previstas, as quais foram integralmente

autorizadas e realizadas pelo titular da Secretaria Municipal de Educacio, Ciéncia,

Tecnologia e Inovacio (SEMECTT).

Destacam-se, entre esses documentos:

a) os CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CELEBRADOS COM AS EMPRESAS
CONTRATADAS (ANEXO 03 - PAGS. 38 — 48 DA PECA 101) / (ANEXO 04 - PAGS.
32 - 57 DA PECA 102);

b) AS ORDENS DE PAGAMENTO (PAG. 72 DA PECA 101) / (PAG. 08 DA PECA
102);

c) AS NOTAS DE EMPENHO E DE LIQUIDACAO (PAGS. 02 - 07 DAS PECAS 101
E 102);

d) AS TRANSFERENCIAS BANCARIAS REALIZADAS AS EMPRESAS
CONTRATADAS (PAGS. 69 — 71 DA PECA 101).

Através desses elementos, verifica-se que a fungio de ordenador de

despesas foi formalmente atribuida e na pratica, executada, pelo titular da Secretaria

Municipal de Educacio, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (SEMECTI). Titularidade esta

exercida inicialmente pela Sra. Deuzimar Costa Serra e, posteriormente pelo Sr. Paulo

Roberto Roma Buzar (ANEXO 05 — PORTARIAS DE NOMEACAOQ), a quem foram

conferidas, de forma expressa, as competéncias administrativas necessarias ao desempenho

dessa atribuigio.

A delegacio de competéncia para a pratica de atos administrativos, incluindo os
de ordenagio de despesas, possui amparo legal, especialmente no art. 12 do Decreto-Lei n® 200/1967,
que dispde sobre a possibilidade de delegacdo de atribuicdes por autoridade competente, desde que

nao se trate de matéria de sua exclusiva competéncia.

Dessa forma, os secretirios municipais designados eram efetivamente os
responsaveis pela totalidade do processamento das despesas publicas, incluindo a formacdao dos
processos de aquisicdo de bens e servigos (licitacdo, dispensa ou inexigibilidade), a elaboragio e
controle da folha de pagamento, a celebragiao e fiscalizacdo contratual, a liquidagdo e o efetivo

pagamento das obriga¢oes assumidas pela administracio.
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Conforme introdutoriamente explanado, nos termos da legislacio, bem como no
entendimento jurisprudencial consolidado, o ordenador de despesa é aquele agente publico investido
da competéncia para autorizar a execuc¢do da despesa publica, o que compreende atos como a emissao

de nota de empenho, autorizacio da liquidagdo, pagamento e conducio de processos licitatorios.

No caso em apreco, nio hi qualquer comprovacio de que o ex-Prefeito

Francisco Nagib Buzar de Oliveira tenha praticado atos materiais de gestio na qualidade de

ordenador de despesas, o que descaracteriza por completo a sua legitimidade para figurar no polo

passivo da presente Tomada de Contas Especial.

Ainda, a responsabilizacio de agentes publicos no exercicio da fungio
administrativa exige individualizagdo da conduta, com base em provas objetivas da pratica de atos
ilicitos. Nesse sentido, ¢ pacifico o entendimento de que a mera titularidade do cargo publico
nio enseja presun¢io de responsabilidade, conforme disposto no art. 1°, §3° da Lei n°

8.429/1992, vejamos:

“Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungoes,
como forma de assegurar a integridade do patrimoénio publico e social, nos termos
desta Lei. § 3° O mero exercicio da fungio ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovagio de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.” (g.n)

Importante ressaltar, ainda, que a atuagdo do ex-Prefeito Francisco Nagib
Buzar de Oliveira se restringiu a celebragdo do Programa em questio, sendo a
responsabilidade pela efetivagio dos pagamentos e demais atos vinculados ao
processamento das despesas publicas, inclusive o dever de prestar contas, recaida,
exclusivamente, sobre o secretario municipal legalmente designados como ordenador de

despesas.

No que concerne a responsabilizacio do chefe do Poder Executivo municipal, a
comprovacgdo de que os atos de gestdo eram efetivamente praticados por secretario
municipal, conforme se faz no presente caso, fundamentados em competéncia prévia e
formalmente estabelecida, opera como fator de afastamento da responsabilidade do prefeito
pela utilizacdo dos recursos transferidos, bem como sobre a devida prestagio de contas.

Entendimento que se mantém mesmo nas hipéteses em que o prefeito figure como signatario do
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ajuste na condicdo de agente politico, estabelecendo assim uma importante distingdo entre a

responsabilidade politica e a responsabilidade administrativa.

A limitagdo da responsabilizacdo encontra-se fundamentada na compreensao de
que a mera assinatura do instrumento do convénio pelo Prefeito, na qualidade de agente politico, ou
a solicitacio de pagamentos ao ente concedente, nio sio elementos suficientes para atrair,
isoladamente, sua responsabilidade pela competéncia delegada, ressaltando-se ainda que a delegacao
ex Jege apresenta caracteristica peculiar ao impedir a avocagdo por ato administrativo, consolidando
assim uma importante salvaguarda a seguranca juridica e a estabilidade das rela¢des administrativas

no ambito municipal.

Nesse mesmo sentido, ha precedentes recentes deste Tribunal de Contas da
Uniflo, nos quais se reconheceu a ilegitimidade de ex-prefeitos para figurarem como responsaveis em
Tomadas de Contas Especiais, quando restou comprovada a delegacdo formal da competéncia de
ordenagdo de despesas a secretdrios municipais, os quais, por consequéncia, foram os agentes

efetivamente praticantes dos atos administrativos passiveis de san¢do. Vejamos:

ACORDAO 2607/2025 - SEGUNDA CAMARA Relator ANTONIO
ANASTASIA. Processo 036.546/2019-4. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(TCE) Data da sessdo 20/05/2025. (...) 9. Como ja mencionado, no presente caso
um dos argumentos apresentados pelo recorrente ¢ justamente a delegacdo de
competéncia ao secretario municipal para exercicio da fungdo de ordenador de
despesa, o que afastaria sua responsabilidade pela prestagio de contas do
ajuste. 11. A existéncia de Lei Municipal é precisamente o pressuposto acolhido
por esta Corte, a fim de reconhecer a eficacia da delegagdo de competéncia pela
ordenagdo de despesas a sectetario municipal. (...) 12. Além disso, no TCU ha
precedentes no sentido de que a comprovagao dos atos de gestdo do convénio,
praticados pelo Secretario Municipal, conforme competéncia prevista em Lei
Municipal, afasta a responsabilidade do Prefeito pela utilizagao dos recursos
transferidos, mesmo que, na condi¢io de agente politico, figure como
signatario do ajuste, a teor dos Acérdio 563/2019-TCU-Segunda Ciamara (Red.
Ministro-Substituto Weder de Oliveira) e 7.304/2013-TCU-1* Camara (Rel. Ministro-
Substituto Augusto Sherman). 13. Portanto, o mero fato de o alcaide assinar como
agente politico o instrumento do convénio, ou ainda o encaminhamento da
prestagio de contas, por si s6, ndo atrai sua responsabilidade pela competéncia
delegada, mesmo porque se trata de delegacdo ex lege, que impede a avocagido por
mero ato administrativo. Quem delegou a competéncia e a responsabilidade pela
prestacdo de contas ndo foi o chefe do Poder Executivo, mas a Iei Municipal. Logo,
ndo pode o Prefeito, sem aprovacao de outra lei municipal, assumir essa competéncia
e essa responsabilidade.14. Outrossim, ndo ¢ plausivel falar em culpa in vigilando
ou culpa in eligendo nessa hipétese, uma vez que nio ha propriamente
delegagdo de competéncia em sentido estrito, mas atribuicio legal de
responsabilidade ao Secretario Municipal pelo proprio ente federativo, nio pelo
Prefeito. O que se podetia questionar, em verdade, ¢ se o fato de o Prefeito haver
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assinado, na condicio de agente politico, o instrumento do convénio e o
encaminhamento da prestagdo de contas, constitui-se em irregularidade do ponto de
vista formal, ja que a competéncia para tanto foi atribuida a outrem. 15. Cabe, assim,

recepcionar a Lei Municipal 11/2000 de Itapipoca (pega 120), que trata da
descentralizacdo administrativa, como documento habil a afastar a
responsabilidade do recorrente. Nessa linha tem-se por ilegitima sua
responsabilizagdo, o que impée o provimento do recurso em analise, de modo a
tornar insubsistente o Acérdio 1862/2019-TCU-Primeira Camara (Relator: Ministro
Bruno Dantas), devendo as contas do recotrente serem julgadas regulares com ressalva.
13. Portanto, em alinhamento com o entendimento esposado pelo Tribunal nos
Acdrdao 1924/2024-TCU-Plendrio e 74/2025-Plenatio, cabe recepcionar ao Lei
Municipal 11/2000 de Itapipoca/CE como documento hébil a afastar a
responsabilidade do recorrente, dando provimento ao recurso em exame, de modo
a tronar insubsistente o acérdao recorrido, devendo as contas do recorrente serem

julgadas regulares com ressalva. (g.n)

ACORDAO 74/2025 — PLENARIO Relator ANTONIO ANASTASIA
Processo 022.169/2017-2 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)
Data da sessao 22/01/2025. (...) 13. Portanto, o mero fato de o alcaide assinar
como agente politico o instrumento do convénio, ou ainda o encaminhamento da
prestacio de contas, por si s6, ndo atrai sua responsabilidade pela competéncia
delegada, mesmo porque se trata de delegacio ex lege, que impede a avocagio por
mero ato administrativo. Quem delegou a competéncia e a responsabilidade pela
prestagdo de contas ndo foi o chefe do Poder Executivo, mas a Lei Municipal.
Logo, nio pode o Prefeito, sem aprovagio de outra lei municipal, assumir essa
competéncia e essa responsabilidade. 14. Outrossim, nio ¢ plausivel falar em culpa
in vigilando ou culpa in eligendo nessa hipétese, uma vez que nio ha propriamente
delegagio de competéncia em sentido estrito, mas atribuicio legal de
responsabilidade ao Secretario Municipal pelo proprio ente federativo, nao pelo
Prefeito. O que se poderia questionar, em verdade, ¢ se o fato de o Prefeito haver
assinado, na condicdo de agente politico, o instrumento do convénio e o
encaminhamento da prestagio de contas, constitui-se em irregularidade do ponto
de vista formal, j4 que a competéncia para tanto foi atribuida a outrem.

ACORDAO 1924/2024 — PLENARIO Relator AROLDO CEDRAZ
Processo 031.951/2015-5 Tipo de processo TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE) Data da sessdo 18/09/2024. (...) 12. Ora, a existéncia de Lei
Municipal é precisamente o pressuposto acolhido por esta Corte, a fim de
reconhecer a eficicia da delegacio de competéncia pela ordenacio de despesas a
secretdrio Municipal. Em conformidade com o multicitado Acérdio 2532/2023-
TCU-Primeira Camara (Rel. Ministro Benjamin Zymler), a existéncia de Lei
Municipal, nesse sentido afasta a responsabilidade do Prefeito, desde que ndo haja
indicios de pratica de atos de gestdo por este. Na mesma linha, seguiram, por
exemplo, os Acérdio 3161/2024-TCU-Ptimeira Camara (Rel. Ministro Walton
Alencar Rodrigues) e 4.485/2022-TCU-2* Camara (Rel. Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer), ao exigirem Lei Municipal para formalizacio dessa espécie de
delegacio de competéncia. 13. A jurisprudéncia desta Corte se consolidou
ainda no sentido de que a comprovagao dos atos de gestdao do convénio,
praticados pelo Secretario Municipal, conforme competéncia prevista em
Lei Municipal, afasta a responsabilidade do Prefeito pela utilizagdo dos
recursos transferidos, mesmo que, na condigdo de agente politico, figure
como signatatio do ajuste, a teor dos Acorddo 563/2019-TCU-Segunda
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Camara (Red. Ministro-Substituto Weder de Oliveira) e 7.304/2013-TCU-1°
Camara (Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman) . 14. Vé-se, portanto,
que o mero fato de o alcaide assinar como agente politico o instrumento do
convénio, ou ainda o encaminhamento da prestagio de contas, por si so,
ndo atrai sua responsabilidade pela competéncia delegada, mesmo porque
se trata de delegacdo ex lege, que impede a avocagdo por mero ato administrativo.
Quem delegou a competéncia e a responsabilidade pela prestacao de contas nio
foi o chefe do Poder Executivo, mas a Lei Municipal. Logo, ndo pode o Prefeito,
sem aprovagio de outra lei municipal, assumir essa competéncia e essa
responsabilidade. 15. De igual forma, faz pouco sentido falar-se em culpa in
vigilando ou culpa in eligendo nessa hipétese, uma vez que ndo ha propriamente
delegagio de competéncia em sentido estrito, mas atribuicio legal de
responsabilidade ao Secretario Municipal pelo proprio ente federativo, nao pelo
Prefeito. O que se poderia questionar, em verdade, ¢ se o fato de o Prefeito haver
assinado, na condicdo de agente politico, o instrumento do convénio e o
encaminhamento da prestagio de contas, constitui-se em irregularidade do ponto
de vista formal, j4 que a competéncia para tanto foi atribuida a outrem. 16. Tem-
se, assim, por ilegftima a responsabilizacio do recorrente. Outrossim, impde-se o
provimento do Recurso, de modo a tornar insubsistente, in fofum, o Acérdio
10227/2020-TCU-Segunda Camara, e a julgar regulares com ressalva as contas do

recorrente. (g.n)
A partir dos julgados anteriormente mencionados, constata-se que o fundamento
central da defesa apresentada pelo ex-Prefeito Municipal de Cod6/MA, Francisco Nagib Buzar de
Oliveira, reside no fato de que nio exerceu a fungido de ordenador de despesa no exercicio de

2017 a 2020, no ambito da execugdo dos recursos do FNDE, portanto, ha de ser reconhecida

sua exclusdo do rol de responsaveis no presente processo de tomada de contas.

Em razio da delegagdo de competéncias realizada por meio de ato administrativo
regular, ¢ imprescindivel, no ambito do processo de contas, a individualizagdo das responsabilidades,
a qual se da mediante a andlise da legalidade e legitimidade dos atos praticados, em correlagio com a
identificacio de seus respectivos autores. A responsabilizacio, portanto, ndo pode ser atribuida de
forma genérica ou presumida, devendo sempre decorrer da apuragio objetiva e fundamentada da

conduta individual de cada agente publico.

Nesse sentido, firmou-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdao n°® 247/2002 — Plendrio, que consolidou a tese da necessitia individualizacio da

responsabilidade na analise das contas dos gestores da administracdo publica, nos seguintes termos:

“5. Examino, entio, a alegada contradicao levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador publico ¢ individual. O gestor da coisa
publica tem um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua
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acdo ou omissdo deve ser examinada para fins de individualiza¢do de sua
conduta. A simples existéncia de um fato apontado como irregular nio é
suficiente para punir o gestor. Impde-se examinar os autores do fato, a
conduta do agente, o nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade e
a culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da pratica de um ato ilegal, deve
o o6rgao fiscalizador identificar os autores da conduta, indicando sua
responsabilidade individual e a culpa de cada um.”

Dessa forma, diante da auséncia de imputa¢ao clara, da inexisténcia de provas
quanto a pratica de atos de ordenacido de despesas pelo ex-Prefeito, e da ndo demonstracio de falha
no dever de supervisao ou fiscalizagio por parte do Sr. Francisco Nagib Buzar de Oliveira,
evidencia-se a auséncia de fundamentos faticos e juridicos que justifiquem a
responsabilizagiao do ex-Prefeito, razao pela qual requer-se, com fundamento nos principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e motivagdo das decisdes administrativas, o

reconhecimento de sua ilegitimidade passiva no presente processo de contas, com o consequente

afastamento de qualquer imputag¢do de débito ou penalidade em seu desfavor.

IV. DA JUNTADA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA ORDENACAO
DE DESPESAS

Foram anexados aos presentes autos a Lei Municipal n°® 1.761/2017 (ANEXO
01), que alterou a Lei Orginica do Municipio, instituindo a possibilidade legal de delegagéo
expressa de competéncia para ordenagio de despesas em acordos ou convénios, mediante
decreto. Com base nessa norma, foi editado o Decreto Municipal n° 4.112 /2017 (ANEXO 02),
que delegou de forma clara e direta aos Secretarios Municipais a atribuigdo de ordenar

despesas, inclusive aquelas decorrentes de recursos federais, como os oriundos do FNDE.

No presente caso, a responsabilidade pela execucdo orcamentaria e financeira dos
recursos do Programa Educagio Infantil — Novos Estabelecimentos — Exercicio 2017 foi
exclusivamente do titular da Secretaria Municipal de Educagio, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagido (SEMECTI), que a época foi exercida pela Sra. Deuzimar Costa Serra e, posteriormente,

pelo St. Paulo Roberto Roma Buzar (ANEXO 05 — Portarias de Nomeag3o).

Além disso, os processos de pagamento ja anexados aos autos (PECAS N° 101
E 102) comprovam, com absoluta clareza, que todas as despesas foram autorizadas,
empenhadas, liquidadas e pagas diretamente pelo Secretario da pasta, conforme se verifica

dos seguintes documentos:
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a) Contratos administrativos firmados (ANEXO 03 - PAGS. 38 — 48 DA PECA 101) /
ANEXO 04 - PAGS. 32 — 57 DA PECA 102);

b) Otdens de pagamento (Peca 101, pag. 72; Peca 102, pag. 08);

¢ Notas de empenho e de liquidacdo (Pecas 101 e 102, pags. 02 a 07);

d) Comprovantes de transferéncias bancarias as empresas contratadas (Peca 101, pags. 69 a 71).

Todos esses atos foram formal e materialmente praticados pelo Secretario
Municipal, que detinha legalmente a funcido de ordenador de despesas, conforme preconiza o
ordenamento juridico local. Sendo forgoso reconhecer a ilegitimidade passiva do ex-Prefeito
Francisco Nagib Buzar de Oliveira, uma vez que sua responsabilizagdo carece de qualquer
respaldo juridico ou documental. Ele ndo praticou atos de gestiao, ndo ordenou despesas,
nio executou pagamentos e nio participou da instrugio ou prestagio de contas desses

recursos.

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Contas ¢é pacifica ao afastar a
responsabilidade de agentes publicos que nio exercem a funcio de ordenador de despesas e nio
praticam, direta ou indiretamente, atos de gestio relacionados a execugio or¢amentaria ou a prestagio

de contas. Esse é exatamente o caso.

Nio havendo ato ou omissdo concreta do ex-Prefeito relacionado a despesa

publica em andlise, ndo subsiste justa causa para a sua responsabilizagio pessoal, sendo

inaceitavel a imputagdo de qualquer débito ou sangdo sem base fatica ou legal.

V. DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE IN VIGILANDO

O Tribunal de Contas da Unifo - TCU tem refor¢ado a sua jurisprudéncia enfatizando
que a responsabilizacio dos Prefeitos Municipais em Tomada de Contas depende da efetiva
comprova¢io de sua participacio em situacdes de fraude, ndo cabendo a assertiva genérica da
inexisténcia da comprovagdo da boa e regular aplicagio dos recursos publicos transferidos a
municipalidade para responsabilizacio do administrador publico, sendo necessaria a indicagdo precisa
de conduta comissiva ou do agente, com a devida descricio dos fatos e dos atos tidos como

irregulares.

Neste contexto, a responsabilizacio com fundamento na chamada responsabilidade

vigilando pressupOe a demonstracio de omissao no dever de fiscalizacio de irregularidades. Tal
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responsabilidade, quando existente, devera ser analisada com base em elementos concretos extraidos

dos autos, o que ndo se verifica no presente caso.

Nio cabe a responsabilizacdo de gestores municipais em situa¢Oes cuja detecgao, pelo
detalhamento das andlises exigidas, deve ser realizada, primariamente, por agentes publicos mais
diretamente ligados a0 acompanhamento do contrato, a exemplo, dos responsaveis pela liquidacdo
das despesas e pelo acompanhamento da prestacio dos servicos e da conformidade dos
fornecimentos. No presente caso, a atuacao do sistema de Controle Interno municipal, regularmente
instituido pelo ex-gestor, constitui um dos fatores mitigadores de eventual responsabilidade, na

medida em que sua fung¢do primordial é atuar para a regularidade dos atos administrativos.

Neste sentido, em recente decisio fixada no Acérdio 2719/2023-Plenario, o TCU
reconheceu que ndo caberia ao gestor municipal o dever de controle e de supervisio de atos

administrativos de rotina da Administracio Municipal, vejamos:

"No entanto, como ja reconhecido pelo Tribunal, a teoria da culpa pela ma
escolha (in eligendo) ou pela auséncia de fiscalizagio (in vigilands) "ndo impGe ao
prefeito o dever de fiscalizar todo e qualquer ato praticado pelos gestores
municipais. A realizacio do controle nesses moldes torna invidvel tanto a
fiscalizacdo pretendida, em face do grande numero de atos a serem examinados,
quanto o exercicio do mandato, eis que nio havera tempo habil para o
desempenho das fungdes no executivo municipal” (T'CU, PLENARIO.
ACORDAO 2719/2023, REL. MIN. REVISOR. JHONATAN DE JESUS.
EMBARGOS DE DECLARACAO).

Seguindo o entendimento, em compreensio antagdnica seria 0 mesmo

que responsabilizar o _gestor publico por um dever de controle e supervisio de atos

burocraticos de rotina, o que foge a razoabilidade e a proporcionalidade e, também, o

principio da segregacdo das fungGes, aplicado ao contexto presente, exigir do chefe do

Executivo_o_controle de funcdes prévia e formalmente delegadas aos ordenadores de

despesas, ainda, sob fiscalizacio do controle interno instituido, inviabilizaria o regular

exercicio da funcgéo politica e administrativa que lhe é atribuida.

VI. DA DESCONSTITUICAO DA MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (A
responsabilizacdo do ex-Prefeito revela-se desproporcional e destituida de

amparo fatico e juridico).
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Com base no conjunto de provas materiais e fundamentos juridicos apresentados,

propde-se uma interpretacdo mais clara e objetiva da situacio, a luz de uma Contramatriz de

Responsabilizagao que melhor reflita os elementos dos autos:

Irregularidade

Responsavel

Condutas

Conforme estrutura normativa do
Municipio de Cod6/MA, a fungio
de ordenagdo de despesa foi
delegada Secretarios Municipais,
inclusive em relagdo aos repasses
federais, como os oriundos do
FNDE. Dessa forma, no exercicio
de 2017, a responsabilidade pela
execu¢ao orcamentaria e financeira
dos  recursos  vinculados  ao
Programa Educacio Infantil -
Novos Estabelecimentos foi
atribuida ao Secretario Municipal
competente, sem  qualquer
irregularidade que possa ser
imputada ao ex-gestor
FRANCISCO NAGIB BUZAR

DE OLIVEIRA.

A responsabilidade pela execucio
orcamentatia e financeira dos recursos
do Programa Educacio Infantil —
Novos Estabelecimentos — Exercicio
2017 foi exclusivamente do titular da
Secretaria Municipal de Educagio,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(SEMECTI), a época exercida pelo Sr.
PAULO ROBERTO ROMA BUZAR,
em consonancia com a estrutura
normativa do Municipio de Codé/MA,
a quem compete, portanto, o dever
de prestar contas de seus atos de

gestio.

Embora nio tenha exercido a funcio
de ordenador de despesas em relacdo
aos recursos vinculados ao Programa
Educacio  Infantl —  Novos
Estabelecimentos, no exetcicio de
2017, FRANCISCO NAGIB
BUZAR DE OLIVEIRA adotou
providéncias concretas e eficazes
juntando aos autos os processos das
despesas realizadas com as empresas
LAUREA CONSTRUCOES LTDA,
referente a reforma e manutenc¢do do
CMEI Francelina A. Magalhiaes — KM
17, ¢ R B PORTELA REGO & CIA
LTDA, que

aquisicao de materiais de expediente,

teve por objeto a
didaticos e pedagdgicos diversos,
além dos extratos bancarios cortrelatos
que evidenciam as  transacoes
efetivadas, demonstrando a boa e
regular aplicagdo dos recursos

transferidos pela Unifo.

VII. DOSPEDIDOS

Diante de todo o exposto, e confiando no elevado senso de justi¢a desta Corte de Contas, requer-se:

L Que os presentes Memoriais sejam recebidos, conhecidos e processados, nos termos da

legislacdo aplicavel e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

1L Que sejam acolhidos os argumentos e documentos ora apresentados, especialmente

quanto a inexisténcia de atos de ordena¢do de despesas, omissiao no dever de prestar

contas ou falha no dever de fiscalizacdo por parte do Str. Francisco Nagib Buzar de

Oliveira;

I11. Que, por consequéncia, seja reconhecida a ilegitimidade do ex-Prefeito para figurar como

responsavel no presente processo de tomada de contas especial, com a sua exclusiao do
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rol de responsaveis, afastando-se qualquer imputagdo de débito ou penalidade em seu
desfavor;

IV. O reconhecimento da boa e regular aplicacio dos recursos federais repassados a
Prefeitura Municipal de Cod6/MA no exetcicio de 2017, no ambito do Programa de
Educacio Infantil — Novos Estabelecimentos, afastando-se, por consequéncia, qualquer
imputagdo de responsabilidade pela suposta omissdao no dever de prestar contas;

V. E, caso assim ndo se entenda, que sejam consideradas as razoes ora apresentadas para a
atenuagio de eventual sancio, respeitados os principios da legalidade, da individualizagio

da conduta, da ampla defesa e do contraditério.
Termos em que, pede deferimento.

Sao Luis/MA, data e assinatura pelo sistema.
Assinado de forma digital por
SAMARA SANTOS NOLETO = SAMARA SANTOS NOLETO

QUIRINO:64171612349 QUIRINO:64171612349
N ﬁado[: 2025.0Q9 15:56:45 -03'00"
Samara Santos Noleto Quirino

OAB/MA 12.996
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