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Processo n°0811228-41.2024.8.10.0034
Impetrante: JOSE FRANCISCO LIMA NERES
Advogado do(a) IMPETRANTE: ELVIS ALVES DE SOUZA - MA17499

Impetrado: MUNICIPIO DE CODO - CAMARA MUNICIPAL e outros (4)

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por JOSE FRANCISCO LIMA NERES, atual Prefeito do Municipio de
Cod6/MA, contra supostos atos praticados por membros da Camara Municipal, ANTONIO JOSE LUZ LIMA, RAIMUNDO
LEONEL MAGALHAES ARAUJO FILHO, VALDECI CALIXTO DA SILVA FILHO e RODRIGO DE LELLIS SALEM
FIGUEIREDO, alegadamente abusivos e ilegais, no curso de processo politico-administrativo que visa a cassacgédo de
seu mandato, instaurado com fundamento no Decreto-Lei n° 201/67.

Alega que o procedimento de cassacao, instaurado com base em denuncia formulada por cidada local, encontra-se
eivado de vicios que comprometem a validade dos atos e violam garantias constitucionais, como o contraditério, a ampla
defesa e o devido processo legal.

Sustenta que a denlncia — que trata de suposta omissdo em relagcdo a manutencdo e atualizacdo do Portal da
Transparéncia e de pratica de nepotismo — é inepta, por se limitar a reproduzir termos genéricos sem a devida
individualizac&o das condutas imputadas e sem a apresentagdo de provas minimas que sustentem os fatos narrados.

Aponta, ainda, a inexisténcia de descri¢do precisa do nexo de causalidade entre as alegacdes e as infracdes politico-
administrativas.

Argumenta que houve irregularidades na instrugdo processual conduzida pela Comissdo Processante, como a auséncia
de intimacgéo valida para atos essenciais, incluindo a oitiva de testemunhas e a apresentacéo de alegag6es finais, sendo
estas realizadas por meio de comunicagdes via aplicativo de mensagens e portal eletrénico, em suposto desrespeito as
normas regimentais.

Além disso, menciona a auséncia de intimacao pessoal para audiéncias e a convocacao de sessao extraordinaria de
julgamento em desacordo com o prazo previsto no Regimento Interno da Camara Municipal.

Outro ponto destacado é a participacdo, na Comissdo Processante, de vereador que seria filho do Vice-Prefeito do
municipio, o que configuraria situacdo de conflito de interesses e comprometeria a imparcialidade dos atos praticados.

Diante desses argumentos, requer a concessao de liminar para suspender os trabalhos da Comissao Processante, bem
como a sessao extraordinaria de julgamento do processo administrativo marcada para o dia 29/11/2024, até deciséo
final no presente mandado de seguranca.

Juntou aos autos diversos documentos, incluindo cépias do regimento interno da Camara, atas de reunides,
notificacdes, defesa prévia e elementos relacionados ao processo em curso.

Brevemente relatados naquilo que importa, fundamento e decido.

A concesséo de medida liminar em Mandado de Segurancga exige a presenca concomitante de dois requisitos, a saber:
fumus boni iuris e periculum in mora, conforme disp8e o artigo 79, inciso Ill, da Lei n°® 12.016/2009.

De acordo com os documentos juntados aos autos, em especial o de ID 135770888, que contém cOpia do processo n°
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2024.10.29.0006, a denuncia que deu origem ao processo de cassacdo apresenta alegacBes de condutas omissivas
quanto a atualizacé@o do Portal da Transparéncia e pratica de nepotismo, com a imputagdo da conduta prevista no artigo
4°, inciso VIII, do Decreto-Lei n° 201/67.

Tal infracdo exige a demonstragdo de um vinculo claro entre a conduta do prefeito e os prejuizos causados a
administracdo publica, especialmente no que diz respeito a defesa de bens, rendas ou interesses do municipio.

A denlincia em questdo aponta que o Portal da Transparéncia esteve inacessivel em anos especificos (2022, 2023 e
2024) e afirma que o filho do prefeito ocupa cargo em comissdo, mas nao detalha atos concretos do prefeito que
caracterizem omissdo ou negligéncia direta em relagcdo as condutas descritas.

As alegacdes de "resisténcia em tomar medidas" e "conduta reiterada de omissdo" carecem de especificidade quanto
aos atos praticados pelo denunciado. A descri¢cdo se limita a reproduzir os termos do artigo 4°, inciso VIII, do Decreto-
Lei n® 201/67, sem esclarecer como os atos do prefeito se enquadram na norma.

A falta de individualizag@o concreta das condutas atribuidas ao prefeito, em andlise preliminar, compromete a
especificidade necessaria para que ele possa exercer plenamente sua defesa.

Por outro lado, a dendncia foi instruida com: a) expedientes do Ministério Publico que tratam de investigac6es e agfes
civis publicas; b) prints de tela do Portal da Transparéncia, alegadamente inacessivel; c) processos judiciais
relacionados a a¢des de improbidade administrativa. Embora tais documentos possam constituir indicios de
irregularidades na gestéo publica, ndo ha elementos concretos que demonstrem diretamente que o prefeito praticou ou
se omitiu dolosa ou culposamente, de modo a justificar a imputacéo de infracéo politico-administrativa.

Isso porque, em relagdo a omissdo quanto ao Portal da Transparéncia, ndo ha descricdo de atos especificos que
demonstrem que o prefeito foi diretamente responsavel pela falta de atualizacdo do Portal ou que agiu de forma
negligente ou dolosa. E, em relacdo ao nepotismo, embora o cargo ocupado pelo filho do prefeito seja indicado, a
dendncia ndo esclarece como a nomeacao foi realizada pelo prefeito, tampouco descreve a relacéo hierarquica ou os
atos especificos que configurariam a pratica de nepotismo.

Tais circunstancias, em andlise inicial, sugerem que a denuncia pode nao atender ao disposto no artigo 5°, inciso I, do
Decreto-Lei n° 201/67, que exige a exposic¢ao clara dos fatos para o processamento valido da acusacao.

Além disso, o impetrante aponta supostas irregularidades no curso do procedimento, como a falta de intimag&o pessoal
vélida para atos essenciais, incluindo a oitiva de testemunhas e a apresentacéo de alegacdes finais.

Da analise do documento referente a reunido de 12/11/2024 (ID 135770891), extrai-se que a ata menciona que a
intimacado do denunciado, de seu advogado e das testemunhas foi realizada pelo Portal Oficial da Camara Municipal de
Codé. Ndo ha nos autos comprovacdo de que a intimagdo foi entregue pessoalmente, por oficial de justica, por carta
com aviso de recebimento, ou por qualquer meio que assegurasse a ciéncia inequivoca do interessado.

No que tange a reunido de 21/11/2024 (ID 135770894), consta que as notificagdes/intima¢cdes foram enviadas ao
denunciado, seu advogado e testemunhas por meio do Portal Oficial da Camara, Diéario e mural. Ndo ha comprovacéo
de que as testemunhas tenham sido localizadas ou que a auséncia de seus enderecos tenha sido objeto de diligéncia
pela Comisséo para assegurar a regularidade das intimagodes.

A intimacdo para atos essenciais, como a oitiva de testemunhas, deve ser feita com observancia de formalidades que
assegurem a inequivoca ciéncia do interessado, como a notificagdo pessoal, citacdo por edital (quando for impossivel
localizar o destinatario), ou outro meio idéneo previsto em lei.

A utilizacdo de aplicativos de mensagens ou publica¢des em portais oficiais, isoladamente, ndo é suficiente para garantir
gue as partes tenham conhecimento dos atos processuais, salvo se houver comprovante de recebimento, como registro
de confirmacéo, o que ndo se verifica nos autos.

Assim, tais praticas, também em analise inicial, aparentam violar as garantias constitucionais de ampla defesa e
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contradit6rio previstas no art. 5° do Decreto-Lei n® 201/67 e artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente em processos de natureza sancionatoria.

No que tange ao periculum in mora, tem-se que sessao extraordinaria destinada ao julgamento do processo esta
designada para o dia 29/11/2024, evidenciando a iminéncia de possivel leséo irreparavel aos direitos do impetrante caso
eventuais nulidades processuais sejam posteriormente reconhecidas. A realizagdo da sessdo, sem a devida suspenséao,
pode comprometer ndo apenas o mandato do impetrante, mas também os principios que regem o devido processo legal.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela proviséria de urgéncia antecipada para determinar:

1. A imediata suspensdao dos trabalhos da Comisséo Processante relacionados ao processo administrativo n°
2024.10.29.0006/Cémara de Cod6/MA, incluindo a Sessao Extraordinaria designada para o dia 29/11/2024, até ulterior
deliberacéo;

2. Aintimacgéo das autoridades coatoras para que prestem informagdes no prazo legal, conforme artigo 7°, inciso
I, da Lei n°® 12.016/2009;

3. A intimac&o do Ministério Pablico para manifestagdo no prazo legal, nos termos do artigo 12 da mesma lei.
Comunique-se, com urgéncia, a Camara Municipal de Cod6/MA para cumprimento imediato desta deciséo.
Citem-se os litisconsortes necessarios, se houver, observando-se as formalidades legais.

Apbs, venham os autos conclusos para julgamento do mérito.

Codo6-MA, 28 de novembro de 2024.

ELAILE SILVA CARVALHO

Juiza de Direito Titular da 12 Vara da Comarca de Cod6-MA
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