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Processo n. 0800841-92.2019.8.10.0146

Mandado de Seguranca
Impetrante: Presidente da Camara de Sao José dos Basilios
Impetrado: Municipio de Sio José dos Basilios

MM. Juiza,

Trata-se, em sintese, de Mandado de Seguranca impetrado contra
ato do Prefeito de S3o José dos Basilios, com o objetivo de reparar ilegalidades
decorrentes da reducdo do repasse dos valores do duodécimo do Legislativo Municipal

que por mensagem oficial reduziu o repasse de 7% para 5%.
0 pedido liminar do Mandamus foi indeferido.
0 impetrante juntou novos documentos e informagdes.

Conclusos os autos vieram para manifestacdo ministerial.

A controvérsia esta relacionada a manuten¢do da autonomia
administrativa e financeira do Poder Legislativo, a englobar pagamento de despesas e, até
mesmo, das remuneracoes de servidores e subsidios de vereadores locais.

E nacional o alcance do artigo 168 da Lei Maior, segundo o qual os
recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-3o entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o artigo 165, § 92
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E cedico que o art. 9, § 32, da LRF,! prevé a limitacdo do repasse do
duodécimo do executivo aos demais poderes e Orgdos encontra-se suspenso, tal
controvérsia volta ao torna-se ainda mais em especial momento de crise estrutural
nacional.

Urge ressaltar que a Suprema Corte vem nesse momento
enfrentando o tema reducdo do duodécimo e encontra-se dividida quanto a esta
possibilidade conforme noticia o site do STF:

Na sessdo desta quinta-feira, o Plendrio também prosseguiu na andlise
do paragrafo 32 do artigo 92 da LRF, que autoriza o Poder Executivo a
restringir de forma unilateral o repasse de recursos aos poderes
Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica. A
permissdo de corte vale apenas quando a previsdo de receita ndo se
realizar e esses entes deixarem de promover a reducdo de despesas por
iniciativa propria.

Quanto a esse ponto, ao votar na sessdo de hoje, o ministro Luiz Fux se
alinhou aos ministros Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Carmen Lucia e
Ricardo Lewandowski, que entendem que a norma fere o principio da
separacdo de Poderes. Para Fux, a permissao fere a autonomia financeira
do Judiciario, e a vigéncia desse dispositivo, atualmente suspenso por

decisdo liminar do Plenario na ADI 2238, “vai trazer um ambiente de

crise institucional e de desarmonia”.

Em sentido contrario, os ministros Dias Toffoli, Marco Aurélio, Gilmar

Mendes, Edson Fachin e Luis Roberto Barroso conferem a regra

1 0 plenério do Supremo Tribunal Federal suspendeu hoje (22/02) dispositivo da Lei de Responsabilidade
Fiscal que autorizava o Executivo a limitar os valores a serem repassados para o Legislativo, Judiciario e o
Ministério Publico. A decisdo foi tomada pelo STF ao conceder liminar em acgdo direta de
inconstitucionalidade (2.238) ajuizada pelo PCdoB, PT e PSB, derrubando o paragrafo 32 do artigo 92 da Lei
Complementar 101, de maio de 2000. O dispositivo suspenso diz que "no caso de os Poderes Legislativo e
Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limita¢do no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Or¢camentarias”. O artigo 9 da lei estabelece que "se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo das Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo por ato préprio e montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo, empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias”. Na a¢do, os partidos politicos sustentam que a
limitagdo da movimentagdo financeira do Legislativo e do Judicidrio contraria o principio constitucional da
separacdo dos poderes. Os demais artigos questionados pelos partidos serdo examinados nas préximas
sessdes plenarias do Tribunal. Disponivel em http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=57146&caixaBusca=N
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interpretacdo conforme a Constituicio para que, caso necessario, o
desconto da receita corrente liquida prevista na lei or¢amentaria seja
efetuado de forma linear e uniforme. O julgamento sera concluido com o

voto de desempate do ministro Celso de Mello.

Salienta-se que a divergéncia possibilitando que esse artigo volte a
valer, ou seja, que o Executivo possa fazer o repasse menor para os outros poderes e MP,
se as receitas nao forem equivalentes ao previsto e se o 6rgio nao indicar o que pode
ser limitado, sendo linear o corte para todos os poderes, ou seja, ainda que se possivel
fosse a reducdao do repasse, deveria haver comprovacdo de arrecadagdo menor que o
previsto pelo pelo executivo o que ndo comprovou autoridade coatora, vide que crescente
crescimento de arrecadagdo municipal conforme documentos acostados pelo impetrante.

Nio passa indiferente a este Orgdo Ministerial a especifica e dificil
situacdo financeira do Municipio de Sao José dos Basilios, todavia, decorre certamente da
forma que se tem adotado na gestdo fiscal dos recursos publicos por parte da autoridade
impetrada, muito em razdo da ndao adocdo das medidas necessdrias para o
contingenciamento de despesas publicas no ambito do Executivo Municipal, nem mesmo a
apresentacdo de qualquer plano de equilibrio atuarial e financeiro da previdéncia dos
servidores publicos do Estado, utilizado como um dos fundamentos principais para a
grave crise financeira do Municipio, também ndo houve demonstracdo do
comprometimento decorrente da frustracdo na arrecadacao de receitas capaz de reduzir
as previsoes da receita corrente liquida do Municipio, o que poderia facilmente ser
comprovado mediante a juntada do seu ultimo Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentdria, conforme previsto no art. 53, {, da LRF,

Ainda, a eventual alegacdo da autoridade impetrada de que teve que
efetuar gastos ndo previstos, leia-se, ndo autorizados pela Lei Or¢amentaria Anual,
sobretudo quando perfeitamente possiveis de serem estimados, como o é a situacdo
previdenciaria de seus servidores e do seu préprio quadro funcional, além de descabido,
representa afronta a legalidade passivel de restituicdo do possivel dano ao erario
decorrente de despesas ndo autorizadas e de responsabilizacdo do gestor, de modo que

ndo servem como fundamento para afastar a presente obrigacdo constitucional verificada.

Feitas tais consideracdes, ndo vislumbro como as argumentagdes da
autoridade impetrada, sobretudo quando ndo demonstradas quaisquer medidas eficazes
para reduzir a despesa, possam se sobrepor ao direito constitucional ora pretendido,
preconizado no art. 168 da Constituicio Federal, destaque-se que tal previsao
constitucional tem por escopo fundamental assegurar a necessaria autonomia
financeira do Legislativo, em respeito a independéncia dos Poderes, sobretudo em
razdo das suas fungdes tipicas de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
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operacional e patrimonial, além da funcio basica de legislar, de modo que a conduta de
retardar ou repassar em valor inferior os valores devidos em razdo de mandamento
constitucional ao Poder Legislativo representa manifesta ilegalidade a ser corrigida na
presente via mandamental.

Dito isto, ndo se pode descurar da clara inten¢do do constituinte
origindrio em conceber norma voltada para impedir o Executivo de causar, em
desfavor do Judiciario, do Legislativo e do Ministério Publico, um estado de
subordinacido financeira que comprometa, pela gestio arbitraria do orcamento e
pela injusta recusa de liberar os recursos nele consignados, a independéncia
politico-juridica destas instituicdes, sendo o repasse dos duodécimos garantia de
independéncia nao sujeita a programacao financeira do Executivo ou ao fluxo de
arrecadacdo, nio sendo possivel juridicamente o argumento segundo o qual se deve
ponderar entre as obrigacdes alimentares destes ou daqueles servidores, na medida em
que a impontualidade no pagamento dos servidores do Executivo Municipal dependem,
como ja dito, da tinica responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

E induvidoso e inquestionavel, portanto, o direito liquido e
certo do impetrante em ter a sua disposicao, até o dia 20 (vinte) de cada més, o
duodécimo ou as dotacdes orcamentarias que lhes sdo destinadas pela lei,
proveniente esse seu direito do respectivo dever que a Constituicio impode ao Chefe do
Executivo Municipal, conforme previsdes das leis orcamentarias as quais, ressalte-se,
sequer foram objeto de pretensao de alteracio pelo Chefe do Executivo.

Dessa forma, diante do exposto, este ()rgﬁo Ministerial, se manifesta pelo
DEFERIMENTO do presente Mandado de Seguranca.

Joselandia, 14 de fevereiro de 2020

Guilherme Gouvéa Fajardo
Promotor de Justica
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