Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico
Consulta Processual

22/03/2018
NUmero: 0800446-82.2018.8.10.0034

Classe: ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Orgao julgador: 12 Vara de Cod6

Ultima distribuicdo : 22/03/2018

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Violag&o aos Principios Administrativos
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (AUTOR)
EXPEDITO MARCOS CAVALCANTE (REU)

Documentos

Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

10716)22/03/2018 15:16 |09 - ranking anticorrupcao 02 atualizado Documento Diverso
020

10716|22/03/2018 15:16 |08 - oficio 78 2018 Documento Diverso
007

10716|22/03/2018 15:16 |07 - oficio 369 2017 Documento Diverso
000

10715|22/03/2018 15:16 |06 - oficio 261 2017 Documento Diverso
989

10715|22/03/2018 15:16 |05 - ranking anticorrupgao 01 Documento Diverso
984

182%5 22/03/2018 15:16 |04 - documentos procuradoria fiscaliza¢éo Documento Diverso

10715|22/03/2018 15:16 |03 - oficio 038 2017 Documento Diverso
927

10715|22/03/2018 15:16 |02 - recomendacéo 005 2017 Documento Diverso
901

10715|22/03/2018 15:16 |01 - Portaria 017 2017 Documento Diverso
876

10714(22/03/2018 15:16 A(;AO CIVIL por ato de IMPROBIDADE Peti¢éo Inicial
225 ADMINISTRATIVA




14/03/2018 E-mail de Ministério Publico do Maranhéo - Vistorias Portal da Transparéncia Camara Municipal de Codé - MA
D § & Linda Luz Matos Carvatho <linda@mpma.mp.br>

Vistorias Portal da Transparéncia Camara Municipal de Codé - MA
1 mensagem

CAOP ProAd <caopproad@mpma.mp.br> 14 de margo de 2018 12:20
Para: Linda Luz Matos Carvalho <linda@mpma.mp.br>, Promotoria de Justica de Codo <pjcodo@mpma.mp.br>

A Sua Exceléncia a Senhora
LINDA LUZ MATOS CARVALHO
12 Promotoria de Justiga da Comarca de Coddé- MA

Assunto: referente OFC-1°PJCOD - 782018 - resposta

Encaminho-lhe, em anexo, vistorias realizadas no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Codo - MA,
como salicitado no oficio em referéncia.

. Respeitosamente,

Paulo Afonso
CAQP-ProAd

11 anexos

- Portal - CM Cod6 - 1 - ndo atende.pdf
179K

‘ﬂ Portal - CM Cod6 - 2 - nao atende.pdf
305K

-_'] Portal - CM Codo - 3 - nao atende.pdf
270K

-:] Portal - CM Codé - 4 - nao atende.pdf
163K

= Portal - CM Codb - 5 - ndo atende.pdf
. 225K

- Portal - CM Cod6 - 6 - ndo atende.pdf
201K

-_'] Portal - CM Codé6 - 7 - ndo atende.pdf
199K

‘:'j Portal - CM Codé - 8 - ndo atende.pdf
200K

- Portal - CM Codé - 9A - nédo atende.pdf
238K

':] Portal - CM Codé - 9B - nao atende.pdf
184K

-4 Portal - CM Cod6 CHECK LIST - PORTAL NOTA.pdf
3 106K

https://mail. google.com/mai/u/1/7ui=28ik=938ba251bc&jsver=YJILEIUMYGBA pt_BR &view=pt&search=inbox&th=16225192215d8670&sim|=162... 11
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www.camaradecodo.ma.gov.br/news/

CHECK-LIST RECOMENDAGAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MPMA

CAMARA MUNICIPAL DE CODO — NOTA 0,00

1) — (pontuagao 1,00) - As informagoes inseridas no portal estao atualizadas?

(Artigo 48 § 1° inciso Il da LC n° 101/2000, alterado pela LC n° 156/2016 e Decreto n° 7.185/2010, art.
2° § 2° 1l). Dever da liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema.

( )Sim (x) Nao

2) - (pontuagao 1,00) - Foram disponibilizadas informagoes quanto a receita, contendo:
(Artigo 48-A, inciso Il, da LC n° 101/2000; art. 7° inciso Il, do Decreto 7.185/10). Devendo conter toda a
receita prevista, arrecadada e disponibilizada para o acesso publico com informagées atualizadas incluindo
natureza, previsao, langamento e arrecadacgao.

Natureza da receita ( )Sim (x ) Nao
Previsao ( )Sim (x ) Nao
Arrecadagao ( )Sim (x ) Nao

3) - (pontuagdo 1,00) - Divulgagao de informagoes concernentes a procedimentos

licitatorios, inclusive a integra dos: (Artigo 8° §1° inciso IV, da Lei n® 12.527/2011 e art. 48-A,
inciso | da LC n° 101/2000).

Editais de licitagao ( )Sim (x ) Nao
Contratos ( )Sim (x ) Nao

4) - (pontuagao 2,00) = E possivel consultar no portal?: (Artigo 48, caput da LC n° 101/2000;

artigo 30, Ill da Lei n° 12.527/2011). Deve conter no relatério estatistico, a quantidade de pedidos
recebidos, atendidos e indeferidos bem como informagées genéricas sobre os solicitantes.

(pontuagao 1,00) - Prestacao de Contas do exercicio anterior ( )Sim (x ) Nao

(pontuagao 1,00) - Relatério estatistico dos pedidos de informagées ( ) Sim (x ) Nao

5) - (pontuagao 1,00) - Indicagao no site a respeito do Servigo de Informagao ao
Cidadao, contendo: ( artigo 8° § 1° I, c/c art. 99, 1, da Lei n® 12.527/2011), o qual exige-se:

Indicacao precisa de funcionamento de um SIC fisico ( )Sim (x ) Nao
Indicagao do orgao de funcionamento (endereco) ( )Sim (x ) Nao
Indicacgao telefone de contato ( )Sim (x) Nao
Indicagao de horario de funcionamento ( )Sim (x ) Nao

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: LINDA LUZ MATOS CARVALHO
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6) - (pontuagdo 1,00)- Ha possibilidade de envio de pedidos de informagao de forma
eletrénica (E-SIC)? (Artigo 10°, §2° da Lei n° 12.527/2011).

( )Sim (x ) Ndo

7) - (pontuagdo 1,00) - Ha possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagao de

informacgao? ( Artigo 9° I, alinea "b" c/c art. 10° §2° da Lei n° 12.527/2011). Deve-se verificar
alternativas da possiblidade de acompanhamento do pedido, seja através de cadastro, protocolo, e-mail ou
qualquer outra forma.

{ )Sim { x ) Nao

8) - (pontuagdo 1,00) - O pedido eletrénico é realizado sem exigéncia de identificagio

que o inviabilize? (Artigo 10°, §7° da Lei n° 12.527/2011). Exemplos do que pode impedir ou dificultar o

acesso a informag&o: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaragao de responsabilidade,
maioridade. N&o € considerado uma restricdo de acesso o simples preenchimento com dados pessoais .
como CPF, identidade, endereco, entre outros.

( )Sim (x ) Nio

9) - (pontuacdo 1.00) - O registro das competéncias e estrutura organizacional do ente
estdo disponiveis no site?. (Artigo 8° §1° inciso I, Lei n® 12.527/2011). Estdo
disponiveis as folhas de pagamento dos servidores do ente de forma nominal e dados
remuneratérios individualizados? (STF - REPERCUSSAO GERAL - ARE n° 652.777/SP
e STJ - RE n° 1.440.654/SP.)

9A) (pontuagdo 0,50) competéncias e estrutura organizacional do ente estio disponiveis no
site?. ( )Sim { x ) Nao

9B) (pontuagdo 0,50) - Folha de pagamento dos servidores do ente estéo disponiveis no site
de forma nominal e individualizada dos dados remuneratérios dos servidores? .

( )Sim ( x ) Nao
Sao Luis, MA., 14 de margo de 2018

Paulo Afonso
CAOP-ProAd/MPMA
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

1) - (pontuagao 1,00) - As informagdes inseridas no portal estio atualizadas?

(Artigo 48 § 1°, inciso Il da LC n° 101/2000, alterado pela LC n° 156/2016 e Decreto n® 7.185/2010, art.
2° § 2° ll). Dever da liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informag6es pormenorizadas sobre a execucado orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema.

( )Sim  Nio(x )
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

2) - (pontuagado 1,00) - Foram disponibilizadas informag¢des quanto a receita, contendo:
(Artigo 48-A, inciso Il, da LC n® 101/2000; art. 7°, inciso Hl, do Decreto 7.185/10). Devendo conter toda a

receita prevista, arrecadada e disponibilizada para o acesso publico com informagées atualizadas incluindo
natureza, previsdo, langamento e arrecadagao.

Natureza da receita

( )Sim ( x ) Nao
Previsdo ( )Sim (x ) Nao
Arrecadacgao ( )Sim (x ) Nao
Obs: estao disponibilizadas, porém, ndo estao atualizadas
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

3) - (pontuagdo 1,00) - Divulgagdao de informagdes concernentes a procedimentos

licitatorios, inclusive a integra dos: (Artigo 8° §1° inciso IV, da Lei n® 12.527/2011 e art. 48-A,
inciso | da LC n° 101/2000).

Editais de licitagdo ( )Sim (
Contratos ( )Sim
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Essa licitacao nao possui documentos cadastrados
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

4) - (pontuagdo 2,00) = E possivel consultar no portal?: (Artigo 48, caput da LC n° 101/2000;

artigo 30, I da Lei n° 12.527/2011). Deve conter no relatorio estatistico, a quantidade de pedidos
recebidos, atendidos e indeferidos bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

(pontuagdo 1,00) - Prestacdo de Contas do exercicio anterior ( )Sim (x )Nao
(pontuagdo 1,00) - Relatério estatistico dos pedidos de informag¢dées ( ) Sim ( x ) Nao

e ) T et g s (O
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

5) - (pontuagdo 1,00) - Indicagdo no site a respeito do Servigo de Informagido ao
Cidadao, contendo: (artigo 8°. § 1° 1, c/c art. 9° 1, da Lei n® 12.527/2011), o qual exige-se:

Indicagdo precisa de funcionamento de um SIC fisico  ( ) Sim ( x ) Nao

Indicagéo do orgdo de funcionamento (enderego) ( )Sim (x ) Nao

Indicagao telefone de contato ( )Sim ( x ) Nao

Indicacédo de horario de funcionamento ( )Sim ( x ) Nao
4-— U : SO & A e =
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Médule UsaGeral Sub CheckBaseDeDados

Classe tnfo Fungao ChekCamposinfoGenericos

Modulo UsoGeral Funcio ExecutaQueryScalarAsinteger

1/0 errar during "CreateFile (open)” operation for file "C:\Fioril iNSFDA\BAN(CO
ASEDFIORILLLEDB" Frror while trying to open file

170 error during “CreateFile (open)” operation for file "C:\Fiorilli\SED\BANCO
\SEDFIORILLI.FDB" Error while trying to open file
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

6) - (pontuagao 1,00)- Ha possibilidade de envio de pedidos de informacgio de forma
eletronica (E-SIC)? (Artigo 10° §2°, da Lein® 12.527/2011).

{ )Sim (x ) Nédo
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Modulo UsoGeral Sub CheckBaseDeDados

Classe Info Fungiao ChekCamposinfoGenericos

Madulo UsoGeral Fungio ExecutaQueryScalarAsinteger

1/Q ervor during “Createfile (open)” operation for file "C:\FiorilNSED\BANCO
\SEDFIORILLLFDB" Error while trying to open file

170 error during “CreateFile (open)” operation for file “C:\FioriliNSED\BANCO
\SEDFIORILLI.FDB" Error while trying to open file
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

7) - (pontuagdo 1,00) - Ha possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagido de
informagao? ( Artigo 9° I, alinea "b" c/c art. 10° §2° da Lei n° 12.527/2011). Deve-se verificar

alternativas da possiblidade de acompanhamento do pedido, seja através de cadastro, protocolo, e-mail cu
qualquer outra forma.

{ })Sim (x ) Nao
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Madulo UsoGeral Sub CheckBaseDeDados :
Classe Info Fungio ChekCampasinfoGenericos
Modulo UseGeral Fungdo ExecutaQueryScalarAsinteger

1/0 ereor during "CreateFile {open}” operatien for file “C:\Fiorill\SED\BANCO
A\SEDFIORILLLFD8" Error while trying to open file

170 error during "CreateFile {open)” operation for file “C:\Fiorilli\SED\BANCO
\SEDFIORILLI.FDB" Error while trying to open file
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

8) - (pontuagédo 1,00) - O pedido eletrénico é realizado sem exigéncia de identificagdo
que o inviabilize? (Artigo 10°, §7° da Lei n® 12.527/2011). Exemplos do que pode impedir ou dificultar o
acesso a informagdo: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaragdo de responsabilidade,

maioridade. Nao e considerado uma restrigdo de acesso o simples preenchimento com dados pessoais
como CPF, identidade, endere¢o, entre outros.

( )Sim (x )Nao
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Modula UsoGeral Sub CheckBaseDeDados

Classe Info Fungao ChekCamposinfoGenericos

Modulo UsoGeral Fungdo ExecutaQueryScalarAsinteger

170 error during “"CreateFile {(open)” operation for file "C:\Fiorill\SED\BANCO
\SEDFIORHLI.FOB" £rror while trying to open file

10 error during “CreateFile (open)” operation for file “C:\Fiorill\SED\BANCO
\SEDFIORILLI.FOB" Error while trying to open file
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

9) - (pontuagado 1,00) - O registro das competéncias e estrutura organizacional do ente
estdo disponiveis no site?. (Arfigo 8° §1° inciso I, Lei n® 12.527/2011). Estéo
disponiveis as folhas de pagamento dos servidores do ente de forma nominal e dados

remuneratorios individualizados? (STF - REPERCUSSAO GERAL - ARE n° 652.777/SP
e STJ - RE n°® 1.440.654/SP.)

9A) (pontuagdo 0,50) competéncias e estrutura organizacional do ente estao disponiveis no
site?.

( )Sim (x ) Nao
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QORFSTOENTY

beixe 0 seu comentaia
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14/03/2018
as 10:12h
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO - MA

9) - (pontuagédo 1,00} - O registro das competéncias e estrutura organizacional do ente
estdo disponiveis no site?. (Artigo 8° §71° inciso I, Lei n° 12.527/2011). Estdo
disponiveis as folhas de pagamento dos servidores do ente de forma nominal e dados

remuneratorios individualizados? (STF - REPERCUSSAO GERAL - ARE n° 652.777/SP
e STJ - RE n® 1.440.654/SP.)

9B} (pontuagdo 0,50) - Folha de pagamento dos servidores do ente estao disponiveis no site
de forma nominal e individualizada dos dados remuneratérios dos servidores?

| s s B Hhsttice Tavetor fenemente, Auds .
- b
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Sl e s =
) kel comis a6 % A ® =
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- Acompaobe s Camma

QU (ol e b O o (3 Fae s (I o )
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k:, Leialng 3 brctade \,\..-‘é, Horcay ta (Av Mt . ‘ %y\ b TRANSPARENCIA
Dadas atwahzades e 14930y

s b

PlBnesstsnto gamensing  LaIngors PEARIGHIL Wkt g0 Ll Ttkasteraonun

bomedmiin it Avesno & nfoimag e

[ RR] - HErria e - Loz a8 Uoranldaidts 22ns cRIANen 1A an #nt sades
tapenna tata tigo fomecases e PR vatar Fage
127.261.2¢

Mostranda piqguna  iotalde paginas 1 Total deBnhas - 1 - 1rdene os dados 1k ARG na FaDAGAa Az colunes.

paaff
14/03/2018
as 10:21h
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LY AN

Fstado do Maranhio
MINISTERIO PUBLICO

OFC-1"PJCOD - 782018
Cédigo de validagio: 0B8EI6OA46

A Sua Exceléncia o Senhor

CLAUDIO REBELO CORREIA ALENCAR
Coordenador do CAOP-ProAD

Assunto: Analise do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Codé.

Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente expediente para solicitar a
Vossa Exceléncia a realizagdo de analise de Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Codé por esse Centro de Apoio, para fins de intrugao de Procedimento
Administrativo em tramite nesta Promotoria de Justica.

Atenciosamente,

LINDA LUZ MATOS CARVALHO
Promotora de Justica
Matricula 1066570

. Documento assinado. CODO. 07/03.2018 14:16 (LINDA LUZ MATOS CARVALHO)

2018 - 30 anos da Constituicio Cidadi: o Ministério Piblico na constru¢iio da democracia
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE CODO

Oficio n°® 369/2017-12PJC
Cod6(MA), 26 de setembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

EXPEDITO MARCOS CAVALCANTE
Presidente da Camara Municipal de Codd
Nesta

“AMARA MUNICIPAL DE CODO

Ref.: Solicitagao de Informagoes.
(Y SIMP n° 1380-259/2017

Senhor Presidente da Camara Municipal de Codd,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente, para dar ciéncia a
Vossa Exceléncia da Instauragao de Procedimento Administrativo n® 1380-
259/2017, conforme Portaria n® 017/2017-12PJC, anexa.

Na oportunidade, solicito o envio de informagées a esta
Promotoria de Justica acerca do cumprimento da Recomendagao n° 005/2017-
18PJC, no prazo de 10(dez) dias uteis.

. Atenciosamente,

LIN ALHO
motora de Justica
Titular da 1® Promotoria de Justica

“2017 - O Ministério Piblico e o cidaddo no combate a corrupgdo’
1* Promotoria de Justiga de Codo
Rua Afonso Pena, n°. 408 - Centro, Codé-MA. 65400-000
Telefone: (99) 3661-2196.
Email: picodo@mpma.mp.br

l
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CERTIDAO

Certifico que, em cumprimento ao presente Oficio n°® 369/2017-1* PIC,
expedido pela doutora Linda Luz Matos Carvalho, Promotora de Justiga Titular da 1
Promotoria de Justica de Codod, dirigi-me ao endereco do requisitado: SENHOR
EXPEDITO MARCOS CAVALCANTE, Presidente da Camara de Vereadores, nesta
Cidade, 1a sendo, DEIXEI OFiCIO com Claudiana S. da Silva, servidora
responsavel pelo setor de protocolo do local, tendo ela ficado ciente de tudo, exarou
sua assinatura na via de cumprimento. O referido é verdade e dou fé. Cod6/MA, 27 -
de setembro de 2017. AT ‘

Leffcia Soares Bézerra
TécMinisterial - Execucdo de Mandados
Matricula:1070191
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ESTADO DO MARANHAO ‘
MINISTERIO PUBLICO
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE CODO/MA

Oficio n°® 261/2017 — 1°PJCodo
Codo (MA), 20 de junho de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

EXPEDITO CARNEIRO
Presidente da Camara Municipal de Codo
Nesta

CAMARA Fi\dUNICIPAL DE CODO
Ref.: Solicitacao de Informacdes. Recebido em:.. + . g b "
SIMP n° 1380-259/2017 bl Sl o 1L3-C~ r

Maria do Socorro Sousa

‘ Responsdvel

Senhor Presidente da Camara,

Considerando ranking de transparéncia publica realizado no ambito
do CAOP-ProAD, numa escala de 0 (Zero) a 10 (dez), a avaliacao media do Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Codo foi 4,0, conforme documentos anexos.

O Ministério Publico, por sua Promotora de Justica de Defesa da
Probidade que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicoes legais, vem, com
fundamento no art. 26, |, a, da Lei n°. 8.625/93 — Lei Organica Nacional do Ministério
Publico e no art. 27, |, a, da Lei Complementar Estadual n°. 013/91 — Lei Organica do
Ministério Publico do Maranhao, requisitar a Vossa Exceléncia, no prazo de 10(dez)

D dias, informacoes escritas sobre o cumprimento da Recomendacao n° 005/2017-12PJC
relativa ao Portal da Transparéncia.

Ressalto que o descumprimento ' constitui ato de Improbidade
Administrativa, ensejando a adocao das medidas judiciais cabiveis.

Atenciosamente,

ALINE SI UQUERQUE
Promotora de Justica
Respandendo da 12 PJC

“2017 — O Ministério Publico e o cidaddo no combate a corrupgio.”
1% Promotoria de Justiga de CCodo
Rua Afonso Pena, n® 408 — Centro, Codo-MA. 65400-000.,
Telefone: (99) 3661-2196
Email: pieodo@mpma.mp. br
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CERTIDAO

Certifico que, em cumprimento ao presente Oficio n° 261/2017-12 PJC,
expedido pela doutora Aline Silva Albuquerque, Promotora de Justica Titular da 2°
Promotoria de Justica de Codd, Respondendo pela 1* PJC, dirigi-me ao endereco do
requisitado, SENHOR EXPEDITO CARNEIRO, Presidente da  Camara de
Vereadores, nesta Cidade, 14 sendo, DEIXEI OFICIO com Maria do Socorro Sousa,
servidora responsavel pelo setor de protocolo, tendo ela ficado ciente de tudo, exarou .
sua assinatura na via de cumprimento. O referi verdade e dou fé. Cod6/MA, 21
de junho de 2017. -~

ezerra

Letici >
Téc Ministerial - Execugdo de Mandados
Matricula:107019]
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07/03/2018 E-mail de Ministério Publico do Maranh&o - Promatores de Defesa da Probidade - Ranking Anticorrupgéo

(D1 4 Linda Luz Matos Carvalho <linda@mpma.mp.br>

Promotores de Defesa da Probidade - Ranking Anticorrupgio

Secretaria para Assuntos Institucionais <secinst@mpma.mp.br>

. S e 9 de junho de 2017 18:14
Para: Promotores de Justica do Ministério Publico do Maranhao <promotores@mpma.mp.br>

Excelentissimo (a) Senhor {a) Promotor (a) de Justica,

Através do Ato de n.495/2016 foi criado, no dmbito do Ministério Publico do Maranhio, o

. Programa Institucional MINISTERIO PUBLICO CONTRA A CORRUPCAO E A SONEGA(;AO FISCAL. Dentre as

acdes do Programa foi instituido, pelo Ato n. 293/2017, o Ranking Anticorrup¢io que objetiva, em

sintese, mensurar o grau de cumprimento das medidas preventivas da corrup¢do e da improbidade
administrativa em cada municipio maranhense, previstas nas leis e na Constitui¢o.

Encaminho em anexo os Oficios, da lavra do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica, a serem encaminhados ac Prefeito Municipal, ao Presidente da Camara, ao lider da oposigdo e

ao lider do Governo na Camara.
Encaminho, destarte, minuta do oficio a ser encaminhado a cada uma dessas liderancas.

Solicito de Vossa Exceléncia que informe a esta Secretaria para Assuntos Institucionais,

via e-mail, a confirmacdo do envio da documentacao as autoridades referidas.

Atenciosamente,

Marco Antonio Santos Amorim
Dirctor da Sceretaria para Assuntos Institucionais

5 anexos

Oficio minuta _ Ranking.odt
o -
J 27K

-:] Of lider da oposicao na camara.pdf
1377K

- Of lider do governo na camara.pdf
1372K

.:] Of prefeito.pdf
5205K

hltps://mal\.qoog|eAcom/ma|IIu/1l?u1:2&ik=938ba251bc&;sverszvoXXXKHSO,pLBR.&view:pt&msg:15c89b5188571085&q:rank|ng&qs=true&s,, 1/2
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CHECK-LIST RECOMENDAGAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MPMA

CAMARA MUNICIPAL DE CODO — NOTA 4,0

1) — (pontuagdo 1,00) - As informagoes inseridas no portal estdo atualizadas?
( )Sim Nito ( x )

(Verificar se consta no portal informagoes dos ultimos 15 dias)

2) - {pontuacdo 1.00) - Foram disponibilizadas informagoes quanto a receita, contendo:

Natureza da receita {x )Sim () Nao

Previsiio ( )ySm { x Y Na&o-

Arrecadagaon (x )Sim ( YNao

3} - (pontuagio 1,00) - Divulgagio de informagoes concernentes a processo licitatorios,

Fditais de licitagao ( )Sim { x
Contralos { )Sim ( xYNao

(O avalidor deve verificar a possibilidade de consulta ao edital de todas as licitagoes, finalizadas
ou em andamento)

4} - (pontuagao 2.00) - E possivel consultar no portai?:

(pontuagdo 1,00) - Prestagio de Contas do exoercicio anterior ( )YSim (x YyNao
(pontuagdo 1.00) - Relatério estatistico dos pedidos de informagao* (x )Sim () Nao

*(Deve conter a quantidade de pedidos recebidos, atendidos e indeferidos bem comao informacgdes
genéricas sobre os solicitantes)

5) - (pontuagédo 1,00) - Indicagao no site a respeito do Servigo de Informagdo ao Cidadao,

contendo:

. Indicacao precisa de funcionamento de um SIC fisico ( )Sim (x )yNao
Indicacao do orgao de funcionamento (endereco) { ) Sim (x )yNao
Indicacao telefone de contato ( )Sim { x yNao
Indicacao de horario de funcionamento ( )ySim (x )YNao

(O avaliador deve verificar a possibilidade do cidaddo realizar um pedido de acesso a informagao
de Torma presencial)

6) - (pontuagio 1,00) - Ha possibilidade de envio de pedidos de informagao de forma
eletronica (E-SIC)?

{x)Sim { )Ndo

7) — (pontuagdo 1.00) - Ha possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagio de
informagao?

(x )Sim ( ) Nao

(O avaliador deve verificar a possiblidade de acompanhamento do pedido, seja atraves de
cadastro. prolocolo, e-mail ou qualquer outra forma)
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8) - (pontuacdo 1,00) - O pedido eletrénico é realizado sem exigéncia de identificagao que o
inviabilize?

(x )Sim ( )Nao

(Exemplos do que pode impedir ou dificultar o acesso a informagao: envio de documentos,
assinatura reconhecida, declaracdo de responsabilidade, maioridade. Nao é considerado uma
restricdo de acesso o simples preenchimento com dados pessoais como CPF, identidade,
endereco, entre outros)

9) - (pontuagao 1,00) - O registro das competéncias e estrutura organizacional do ente estao
disponiveis no site?

( )Sim I (x )Nao

. (O avaliador deve verificar no site do ente e/ou no portal a existéncia do registro de competéncias
e responsabilidades do ¢rgdo e de suas unidades, demonstrando claramente a relagdo
hierarquica entre as suas unidades, apresentando também os horarios de funcionamento,
enderecos, telefones das autoridade, subunidades e seus responsaveis)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DEJUSTICA
CAOP-PROAD - Contro de Apoio Opetadional de Defesa do Pattimdnio Publico o da Probidade Administrativa

CONTROLE_— Portal da Transparéncia — CAMARA MUNICIPAL

Ano: 2017 - NOTA MEDIA - 0,96

Munlcfpios Ponuinchod EXTRANIDIC :
GJ-MA* -MA»¥
Comarcas / Termas 2016 P TCEMA . IAL JupiciALiZACAO
Acailandia 110543 N atende | ’

Caufelindia 14.446 N e
o Francinco do Sre 1164 lende | RROGUIAK
r_ ﬁlt&{l_t{.’_{ . T ;l Evlim—i\:v—r‘ti; ) 1R_I—<l:.U:V!II7{7
’ o Alto Pan)dll;;—‘ T 14) “/') ' N .lf;;l'lln: _-H.{il lm()U LAR
(06 Amarante do Maranhao 20 7he | N ateode | IRREGLLAR |
I o7 Anajatuba 27105 toatende |ORRPGUL AR
| o8 Araioses ) i QL AR
0y w/.\.t?;m Dowe do Maranhaa N’ atonde _-IRR}-M—II-M_{-
10 Arome N :;V‘:l"r-‘ IMRECLEAR
. [t Arari T ) N aterde ["iRRLGUL AR
12 T Bacabal - LU', 0.’6 ’ ”Tqv-.l'.:-r‘.(!x‘ 'IU{L‘.;UU‘\"}({ T
13 “Bom e 604 N atende | RREG
—Tam Canieen 3o 6o l;mo-/\w‘ 15.994 N atende '"{n'ﬁn [
1% Lapgo Verde 15962 N oatendhe RREGUEAR
Bacun 17 388 N atende IRRPGLITAR

Apicum Acu RIS Noaterte | ORREGULAR
v ttende | IRREGULAR
N atende

N atendoe

Balsas

Nova Colinas

|

|2t Bardo de Grajau H

22 | BarradoCorda 56 oL IRRTGULAR

I_._i Fernando baicao 102044 Woatende |OIRREGUITAR

¢ 24 Jemipapo dos Vieiys 16 226 N atende | IRREGULAR

2 Barreirinbas 031621 N atende | IHREGIILAR

20 807 Notende IRREGHCAR
Mo | N temi | RRUCULAR |

Bom Jardim IRREGULAR

S0 Jedo do Cara

N atende

Brejo 3 790

f Arsapaeuy Ty 499 Noatendio | OIRREGULAR
. 32 B Buriti 28170 b alende | RREGOLAR

},—},_4 Buriti Bravo T3 a3/ | Noatende | IRREGUILAR

| 34 Buriticupu Nootende | TRRUGULAR

e G S T e | RREGLILAR

[—:!—: T candido Mendes N te e REGULAR

Y, Godedreno Viana N atendc | IRRCGULAR

38 | Cantanhede N rtende | IRRIGULAR

{ 29 Mutdies do Nerte 1t bt N nlil(h‘ IRRCGUT AR

. 40 PLrapemy 15302 Noatence IRREGLY AR

-r.-.:‘ Carolina 25843 Noatende §ORREGHLAR

T R TR Y TIOR WY

IR GHILAR

,r 44 T Caxis

L_ﬂ,ﬁ - M:h*ma Altas o

! maz) 4.'7(' ;(.m:) ag Soter o R R
E 47 Cedral N atende 1 IRRIGUE AR

i A48 forta Rico do Maranhan N aterde | IRREGLTAR

Chapadinha 13 318 Noatonde |OMRECHVAR B

TGN Noatende IRRLL

cHa ostitnada /2 Com bane na neptidando de 2014

!'m"‘w»u [ ‘
f Favetay 3231 8240

At by

Fones {04} 2
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MINISTERIO PUBLICO 10 ESTADG DO MARANHAD
PROCURADORIA GERAL DI JUSTICA
CAOP-PROAD - Centro de Apoio Operacional de Defesy do latrimdnio Publico e da Probidade Admimstratw.

Municipios Populicinl IUDICIALIZA
S PGLMA | TCE-MA
Comarcas / Termos 2016 . ¢ho

NOTA - JUDICIALIZACAO

Codod 12044 §atende | IRKEGULAR
T CoehoNeto T Tassae T o | REGULAR
CafursoConbn T 60T IRREGUUAR |
T N R R E i I P rvremevi
HY - Colinas 40427 Noatende | IRREGULAR
ij;mllu . N‘lu)?]_ N atende

GA123 N alende

N oaeng

b S

Vit m(:‘l_ll‘ul(lpll NJRI:[('.LJI/\R
601 Senano do Maranin | Tioves IRRECGULAR
T 1T T tompedio o290 U Watende [ i cuar
62 o tomeilvestiv, ] 7w [ v atende | Thitoonan ]
s | M_(:;;la;mmopoh\ 16,4533 Noatende | IRREGH AR
64 Nt e l}:'!(‘lr_.i L ..I)',‘,V',',,",'.“I" Vi"ilH GULAR

Noatends | IRRLGULAR
N alende [ (RREGULAR

IRKEGLILAR

w1 Koberto

10 Burrus 4 N

AL A anhia Vu 13 o ’.I‘:I—«lfwei»
0| oo At Costa 1 Tomme Th st | G
71| @ dor Nunes Fraire 25.05) | N atende | IRREGUIAR
72 13 29% N utendao IRRFGIEAR
Al 16.062 Noatende | OIRREGULAR
74 i ) Grajau 63 455 t | IRREGULAR .
| Farmomsia serra Nesra 1 i T 1
T e dooraa | T, N atends | IRRLGULAR
 Guimara e W ende | wREGULAR T
| Humbertode campos | o T i mende | Tinr i |
B Prnvazies (l—u 15 068 Noatende | IRKLGULAR
—;O 7 —-:—'d;‘mr:\‘“v‘—;“ o do Maraniiao 15623 N atende | IRRFGULAR
T tcatu 20.65] N atende | IRRFGLLAR
Axivit N tende | IRRLGULAR
e Watende | RREGIIAR T
_ Natende | HREGLLAR
o Natende | TRk GOAR e —
b, L2040 Noatende | IRREGULAR 140 | .
w7 \,’ll:_l Newar o Maitinies 13227 Nostende | ORI GUILAR n |
¥ e Wo. odivon Lolyio 18.040 N oatende | IRKEGUI AR 4,00 I ”:
| Rnr!rlik:l;lllll Mirim - 07 101 W oatende | IRREGULAR e

90 ) Nizoneka do Norte

v atende
91 Itinga do Maran

IRRE G
atende | 1RREG

92 N )rv;m §atende _E:GTAR_—
] es R T T e
M:J-l_v_ _A fv.)z;julﬁl_._vtll:r. f ALY - Noatende Tmmumn
o0 T agodaredrs | adaan TN e | i e
96 ___L..f—_d.;md 1648 Nitend —ﬂﬁmnmt
97| Lapo dos Fod o BORY | Natende | 1RREGULAR
98 il o 0 11200 | Noatende | IRRCGDLAR |
AN B ' S ] R atede | R CUEAR
T S o LA W e | T
EE AR DT o B A J3 - Com b POpu i ;
e e e I e
TOu G SRR
Fones: (G 1
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAD
PROCURADORIA GERAL DL JUSTICA
CAQU-PROAD - Contro de Apoio Opetacional de Defesa do Patrimdénio Pablico @ da Probidade Adrministrativa

! Munlciplos fenuineant
ﬁ__NB Comarcas jpTcrmas . PG-MA EXTRI?\.ILUDIC NOTA JuDICIALIZACAQ
\ 101 Magalhdes de Almeida N atende oy T
102 : R S
Cres | + Maranhio osns I Watemde DaRRLGUAR | T T T T o
104 Hoa Vista do (illllll)\- w11 | N Stende | mriGuiar | o o T
105 | Contro Novo do Marsnhiio 21300 | Natende | IRKFGLY AR Qo -
;I()ﬂﬁm Tuni o do Maranhio 3330 N oalende | IRREGULAR
i) Matinha 2anl | Naterde | RREGUAAR |
108 Matdes 21188 N oatenide _”.(; iIIAR
109 Mirador 2_1) 605 N odatende IRRI,(AUU\_R
a0 ] mirincal 0| Narende | TG
i.H E‘l—'ll{;:l'di; Ma;;mh. - ah ;i[‘L‘l‘.(lr? 7 .NLH LU fa;%
112 Mongiio ' Dera | Natende | RREGUIAR
1 Iparapse do Mino 130068 N atende | IRREGUTAR
114 Montes Altos ganl, N oatonde [ IRREGULAR
. 114 Ribarnar lNguene - 7(\52_—‘* N .'.tn'n'lr'” hl;{_R['(EHU\R
116 Sitia Nevo V7T N atende | 1IRFGLILAR
117 Marros 14 l-ih N atende \RR!,.(‘;UL:!‘:F_{
118 Carhoena L.mn‘:i“(j_--_-.—-.-"7;(7(7.‘71 Tn Hu;h_ m-\.llﬁm_
T [ Prewdentr Jusceiing 1213 Noateade | IRREGULAR T T
12G | Olho d'Agua das Cunhis 19 14h | Rt | SRREGULAR o )
121 Olinda Nova da Maranhio N 14 470 Noatende | IRREGUITAR 0 -
122 Pago do Lumiar 119.91% N oatende | IRREGULAR ‘o
143 Paraihano 21 0t N atende | TRREGHLAR O
Parnarama W 2o | Nowende | RREGULAR | -
Passagem Fran& T 18 60N Noatimde '—nm COlAR ! T T
Lo 0 T T 0] i | IRRLGULAR oy
pastos Bons a0 | Ty o I B
Nova lorauc ’ 14.589 _Tm*nd(f T@ —t—f\I{_Mk T ._‘;(]-: T
Paule Ramos 20 635 N atende | IRREGULAR A0 |
T Mg da Swte T30 | Natonde | RREGULAR 0|
Pedreiras 13433 | Watende | IRREGLILAR I
Lirmna Campos 11 A70 N oatende | IRRUGULAR B N
T T dovaie | 41028 | Natende | “IRREGUIAR
T T T ematea | a7m3t
Pmdaréfr\/l'n?i';n 12 an X
‘ B ‘_>——I'\m1and\.| vvvvv ﬁ"T/\I N atenide
Pirtheiro $1.9241 N atende | IRREGULAR
frodro de Rosino 74 748 M ootendn | ORRFCUIAR
Prosdente Sarney JESN LD B Noatende '|<Ri,(;u‘a»i{
Pio X1 21007 N atende | IR Hx_lhj\i_(
=i T T T Ty | Watende | REGUAR|
Pocic de pedras |17 4 | Natende | IRREGULAR
Porto Franco i {'.Aﬁ_m N atende l_Rl!l-Lil_l'.AP
Compestre do Matanbio 27| Watende | RRE G AL
L.u,s::s?rr.r Novo T /—1,:_ N atende Ti{l\'—i()i.l AR
3o Joda do Paraiso 16963 N stends If(lﬁh‘..\l/\\{
presidente Dutra 6970 | Natonde | RRIGLUIAR
Raposo - I+ i
- Ridihfm § _
, o0 | e Naren tho Mo
T Oanes WBGE [ 2 - Papu

PRI

B M
1 IV RPARTI AT - o ad mpn,

Bl G

Funes: (9
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MINISTERIO PUBLICO DO 751 ADO DO MARANIEO
PROCURADORIA GIRAL Dt JUSTICA
CAOP PROAD - Centro de Apoio Operacianal de Defesa de Petiimdnio Pullice ¢ da Prabidade Admiisirativa

Ne Municiplos e baima | tcema [EXTRAUDICH JUDICIALIZACAO ]
Comarcas / Termas 2016 1AL !

Rosdrio 42016 | Natende | IRREGUIAR ¢ B !

bacabery wst2 I atende | RReGuiAr | [T o

Santa Helena A1 A66 N atende | IRREGULAR - o _ o _4

B i 249,252 N oatende | IRREGULAR T T !

£3.759 N atende | IREGUAR .00 _ |

11020 N atende | IRKEGUEAR I KN e -—-jl

71.329 N atende
03 N atende

N atende | IRREGULAR

,.,”(H (‘UU}B

L

N atende

* Maedic Natende {IRKLGULAR o
'Mnr.\nhaizr i N atende \RIQ_(EL';UI-!E_— - ]
s L anhio %300 N atende | IRREGUI AR
164 Santa Rita 36455 N atendde | iRREGUT AR
165 | santo Antonio das Lopes | 11957 | Mo | RREGUR
Lepinzal do Norte 10716 Notende | IRKEGUILAR
U:I\.'(-m.nm Archer 1()v('-d}i_n ) _le'\l'm‘dl:' IRREGLITAR - -
o shoBeata | kg0 | N atende | IRREGULAR |

N atengde ¢ IRRUGULAR
Notende | IRREGULAR !
Sao Bernardo 28.020 Nnjende 1 OIRRFGLITAR o

Santana o Maranhao 13.199 N atendn IRREGULAR 4,75 |

530 Domingos do Azeitio 7.2h9 N atende | IRRFCHIL AR Ne¢ e i

T Reneditn Lo 5520 | Natenido | IRRCGULAK Ree !
_']n [2.(,;,;.,\_“(;?:(1;.M;,',:;mhgi,, . .i'{(ﬁi‘)u J\.‘Jnﬂé)min IRRLGULAK e ) W__!
bortura 15.251 WNoatence TOIRREGULAR |

N ‘("u\ srnaddor b ha | W'/_(Ej N.m:mh‘_ IR B d\

Fa .m-(i;(;(h)’ ) 1971 N atende “nr T T T

] 75;30 Joio Batista 20070 Natende | IRREGL AR | ‘0" —I

Siin Jodo dos Patas 45448 N atende § IRRLGULAR ‘N —l

Sucupira do Kachiio G550 N atenda | IRREGULAR |

40 Jose de Ribamar 176.008 N otende 7

T Tsaeis T om0 T imatende ] i
S LLm Gonzaga do Maranhi ¥ N JI("!I{}(‘“ X B

_ Sdon . Natende | IRRIGUUAR | o |
Ao Alegre du Mo anhio 266019 | Natende | IRREGULAR o o Mﬁﬁ'_——_]
Sdo 'edro da Apua Branca 12 161 N atende | IRREGUILAR Rt ;
S<R:Iirxxlunt{ii_diwyﬁeiq_yﬁbeirus 18 518 Natence { IRRCGHTAR A, 75 " —l
Lst Sarnibuiba G961 | Natende | RREGULAR 0| 1
_ {20800 W stende | Rt GUAR 1

F I K (U 1L L N atende [ IRREGULAR |
st'l)ﬂ(!(”ﬁl;\ ﬂ(_)_fquu N atende THHI‘C—;L_/‘:F: .i
N T N aende | TeRiGlnar | i
y - _E\Eupnﬂ do Norte N tende !
Tassu I’r.ﬂiosow - N .|tr7r\d<-m ) (;Ulj\bl{* T —ﬁb{l

Timbiras N ende THREGLILAR 1,

__h__lu_nu‘n N “’f'”("', ._I'Ri(l PILAR ¢

1o Dador itk 7 san il 00 !

SO |

Pl Crandy 1206 Conne’ (0D
Fones: (98) 22165043 ¢ Tapetay e

]

Iy
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CAQP-PROAD

PMINIS TERIO PUBLICO DO FSTADO DO MARANHAQ
PROCURADORIA GLRAL DE TUSTICA

- Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Pablico e da Propidade Admmnitrativo

[ e Municlplos DU ) peeMa | Teema  |TXTRAIUDICH nora JUDICIALIZAGAC
Comarcas / Tarmos 2016 IAL
01 Tutdia 57959 | N oatende | IRRCGHIAR
a2 aulno Newe, 77 | Natende | IRRLGULAK R
! 01 E Urkano Salltos ’u l:v)“‘W V N m'rA . !RMV(”LJL-’\H N
204 T et TG | e AREGLTAR -
20% Sa0 Benedito da Ruw Preta 18 219 4t -
206 Vargem Grande 55 710 N atend:- R 0" o
207 N1 Rodinines 14250 | Natenhe | IRREGULAR | -
208 Prissidien e Vg 11391 | Waterte | IRREGULAR -
200 Viana 150 | omricuiar | . ]
210 Caan 1o i} N B T
311 | Vitaria do Mearim | 12 161 ARP )
212 Vitoring Freire 30807 | Matende | RRU o
213 Altanina do Maranhiao l{'J.)‘lF‘ Notemde [ OIRREGUTAR “n
214 de At a4 | Natende | IRREGUIAR o | _
B " Zé boca Notemdo | RRIGUUAR || ) T
216 Aragaang 15 1RD N alendr | IREGUL AR B N {) ; o
217 | Governaldos Newtan felle GOG | Naterde | RKIGULAR R - T
PG MA= Portal da Transparencia vistoriadn seb fandamenta ra ey a? 12020 2001 ¢ L0 IO 200 o alteragies posteriores
104 MA= Portal da dransparencd visionado sub fundamenta na LY 131/2000 ¢ Dec 7 18572010,
{ogenda: Rew = wecamendagio
[

/ 3-Com bas

1 — Dados IBGE / 2 - Populagio estimada para Maranhdo

i - S — J—

CLP BP0 10 - Sim 1 Us-MA”

SRR TSI

Ceapf ks benpitna L
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CAMARA MUNICIPAL DE CODO

TRANSPARENCIA
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Z @ |

Estado do Maranhio
MINISTERIO PUBLICO

OFC-ASS-ESP - 812018 -
Cédigo de validagio: BOOI4A9DBB

Sao Luis, 11 de janeiro de 2018.

®.H
A Sua Exceléncia a Senhora gp\cq);,;tag ot v STV SRTLE
Linda Luz Matos Ferreira 0 uﬁf/u-& da dgﬂj_—& .
Promotora de Justica Piriense _;u/‘}mm"d’ﬂﬁ
Diretora das Promotorias de Justica de Codo _obiclomnde 4 racee,
Codd/MA _osbne o a‘mwﬁg_ m e
CAOAE

J

Qud.s, L9102/4 9

Assunto: Encaminhamento de copia dos autos do Procedimento Administrativo n°

002872-500/2017. : é:. EZWS—. »

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a, de ordem do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica, encaminho a Vossa Exceléncia a copia dos autos do
Procedimento Administrativo em epigrafe para fim de distribuicao a Promotoria de
Justica Especializada na Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa.

Atenciosamente, \SQO
W iy X
S
e
JUSTINO DA SILVA GUIMARAES A\ k
Promotor de Justi¢a / Assessor-chefe QJ‘)\U

Matricula 776443

Documento assinado. SAO LUIS , 16/01/2018 09:14 (JUSTINO DA SILVA GUIMARAES)

2018 - 30 anos da Constituicao Cidada: o Ministério Pablico na construgio da democracia
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ESTADO DO MARANHAO
. MINISTERIO Pt’JBL‘Ico
 PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

S

|
|
|
|
|

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 002872-500/2017 7
(SIMP)

ASSUNTO: PROCEDIMLNTO ADMINIS TRAT IV() . para
acompanhal ‘e fiscalizar, «de- forma conlmuada, as tr ausferencmx |
voluntarias do; Eslado aos Munn:npms, ve]ando, na. forma (lo art. 73-C
da LRF, pelo cumpmnento (las regras de traanerencm €Omo COIldl(;d() '
mdlspensavel para o 1eceblmenlo deasas verbas pelos Erarios
municipais, sob pena de ‘caracterizacio, em tese,_du crime previsto
pelo inciso XXII I ‘doart. 1° do Decrew-Lel n° 201, de 27/02/67 |

- .[NTERESSADO:‘-M‘IN'IST}LRIO PUBLICO _ESTAD-UAL

DATA DA ULTIMA MOVIMENTAGAO: / [

AUTUA@AO'

AOS 07 (SETE) DIAS Dl’) MES DE HVE R] IRO DO ANG D Z(JI7 NESTA
CIDADE, DE SAO LUIS/M/\ AUTUEL O PRESENTIE - PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, QUE ADIANTE SEGUE. EU; L Uiz, COLLHO BATISTA
JUNIOR, TEC Nl(,() MINISTERIAL, LOTADO. NA SE FA() DE PROTOC OL 0O,

DIGITEL B SUBSCREVI.

“5017 — O Ministério Publico e ¢ cidadéo no combate a corrupgao”
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-
Iranspar¢hcia http://www.tce.ma gov.br/transparenciamunicipios/pe

APRISENTACAO

A Lei Complementar n” 131/09 (http://www.planalio.gov.br/ecivil_03/leis/L.CP/Lepi31.him) estabelece
obrigatoricdade a todos os entes [ederativos da divulgagio, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a cxecugio orcamenléria ¢ {inanceira, cm meios cletronicos de acesso publico,
determinando, ainda, a adogio de sistema integrado de administragio financeira ¢ controle. O Decreto
n® 7.185/2010 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/201 O/decreto/d7185.htm)
regulamenta esse sistema, definindo o padrio minimo de guatidade. Compete aos tribunais de conlas a
fiscalizagiao dessa exigéneia legal.

No ambito do Tribunal de Contas do Listado do Maranhio, a liscalizacao do Portal da Transparéncia (em
sido realizada durante o acompanhamento da gestao liscal e na andlise das contas anuais de governo.
Buscando dar maior cfctividade ao acompanhamento da transparéncia ¢ contribuir com o controle
social, 0 TCE/MA esta divalgando os resultados obtidos na consulta aos sitios cletronicos dos scus

jurisdicionados. Inicialmente, a avaliagio scra rcalizada a cada trimestre.

CRITERIOS

A avaliagio dos portais da transparéncia verilica o atendimento aos seguintes crilérios:

a) Existéncia do sitio eletronico: verifica-se a existéneia do sitio cletronico informado no sistema
FINGER. Nos casos em que os sitios nao tenham sido informados ou nao cstejam funcionando sio
realizadas mais duas consultas nos sites de pesquisa de piginas, na rede mundial de computadores.

b) Nome Padriio (NP): o portal da transparéncia do municipio deve ser encontrado a partir da busca
pelo nome padrao do sitio cletrdnico do municipio: www.nomedomunicipio.ma.gov.br.

b) Tempo Real Atendido (TRA) *: o prazo para disponibilizagio da informagdo nao poderd ser
superior a trinta dias.

¢) Padrio Minimo de Qualidade (PMQ) * » g andlise do PMO refere-se i avaliagio qualitativa ¢
quantitativa  das  informagocs  minimas relativas aos atos praticados no  decorrer da exceugao
orcamentéria ¢ financeira, de que trata o art. 7° do Decreto n® 7.1 85/10.

* Convém esclarceer que a flexibilizagio dos critérios TRA ¢ PMQ cm relagao a legislacao vigente ¢
tempordria ¢ lem como objetivo nio prejudicar os municipios, possibilitando um periodo para adaptagao

e solucio das dificuldades.

[ de 29 01/02/2017 19:
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Fransparéncia htlp://www.tce.magov.br/transparenciamunicipios/y

ve

Estatisticas

s e de tegila danbe b ortal da Besisporenon Predeitis i

LAt Pt

Na pesquisa sealizada com Prefeituras ¢ Chmaras, a siluagio de comprimento do art. 48 ¢ 48-a
da LC131/09 ¢ a seguinie:

Das 217 prefeituras, apenas 89 loram consideradas regulares, pois, atendiam aos critérios
definidos pela pesquisa: existéneia do Portal da Transparéncia, adotam o nome padrio,

disponibilizam a informagao em tempo real ¢ possuem padrivo minimo de qualidade.

Entre as 128 prefeituras que nao cumprem com a Lei da Transparéncia, as principais
irreptaridades Toram:

a) Inexisténcia de portal em 8 prefeituras - foram realizadas pesquisas em (rés sites de pesquisa
de paginas, na rede mundial de computadores.

h) Indisponibitidade da informagio em tempo real em 120 prefeituras, considerando o lanite de
trinta dias.

¢) Desobediéncia ao padriio minimo de gualidade em 90 prefeituras - disponibilizagao da
informagiio cm arquivo PDF c/ou falta de especificagiio da informagio.

d) Dos 209 portais localizados, apenas 2 nio possucm o nome padrio.

2de 29 0170272017 19
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Transparéncia hitp://www.lceama.gov.br/transparenciamunicipios/p

b P inniiHanidigdes doc BFoptol - Prefeilisg s

Sitvagan de regdandade do Portal da Tronapa ensia © aindias

i Miegntg G b

Em relagio as Camaras, a pesquisa revelou que apenas 2 Camaras estio cumprindo com a Lei

do Portal da Transparéncia.

As principais irregularidades verificadas nas 215 Camaras consideradas irregylares foram:
a) Incxisténcia de portal em 201 Cimaras - a busca considerou os dominios com extensao
gov.brouleg.bre, também, foram realizadas em wés sites de pesquisa de pdginas na rede
mundial de computadores.

h) Indisponibilidade da informacio cm tempo real em 14 Cimaras, considerando o limite de
irinta dias.

¢) Desobediéncia ao padriio minimo de qualidade e 14 cdmaras - disponibilizagio da

3 de 29 0272007 19
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” .
Transparéncia ' hitp://www.ice.ma. gov.hr/iransparcneiamunicipios/|

L

I i»,\‘" T
‘e /r’ oM o K
Data Nome . < (
Municipio Verilicagiio  Site Padronizade %_l'l‘(Ax PMC -
80 G
Z¢ Doca 07/12/2016  hip://zedoca.ma.gov.br (hip://zcdoca.ma.gov.br) v X /T
. A4 ‘
Legislativo Municipal
Data Nomie
Municipio Verificagio  Site Padronizado TRA PMQ h
Acailandia 14/12/2016  http://www.camaradeacaifandia.ma.gov.br v x X IR
(htip://www.camaradeacailandia.ma.gov.br)
Afonso Cunha 14/12/2016  hitp//www.afonsocunha.ma.leg.br v x X IRI
(http/fwww.atonsocunha.ma.leg.br)
Agua Doce do 2471272016 - x x X IRl
Maranhio
Alcintara 14/12/2016 x X X IRI
Aldeias Altas 14/12/2016  hip//www.camaraaldeiasaltas.com X X X IRI
(http:/fwww.camaraaldciasaltas.com)
Altamira do 14/12/2016. - X x X i
Maranhio
Alto Alegre do 1471272016 - x x x IRE
Maranhio
Al Alegre do 14/12/2016 - x x xRl
Pindaré
Alto Parnaiba 14/12/2016  htip//www.camaradealtoparnaiba.ma.pov.br v X X IRI
(http://www.camaradealtoparnaiba.ma pov.br)
Amapa do 14/12/2016  htip//www. gdip.com.br X x x IR
Maranhio (hip:/fwww. gdip.com.br)
Amarante do 15/12/2016  htp//www.camaradeamarante.ma.gov.br v x X IRI
Maranhao (http://www.camaradcamarante.ma.pov.br)
Anajatuba 15/12/2016 - X X X IR}
Anitpurus 15/12/2016 - X x b4 IR}
t7 de 29 01/02/2017 19:
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Tragsparéncia
Data
Municipio Verificagio  Site

Centro Novo do -

Maranhao

Chapadinha -
Cidelindia -
Cod6 :
Coelho Neto -
Colinas -

Conceigio do -
Lago-Acgu

Coroata -
Cururupu -
Davinépolis -
Dom Pedro - !
Duque Bacelar -
Esperantindpolis s
Estreito .

Feira Nova do -

Maranhao
Fernando Falcao -

FFormosa da -

Serra Negra

Fortaleza dos -

Nogueiras
FFortuna

Godofredo
Viana

Gongalves Dias -

Governador -
Archer

de 29
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x

X % X 3 % %

X X X X X xXx x x

X

x

X X X ¥ X x

X X X X X %X %X X

X

|1Ilp://www.lcc,nm.p,()v.l)r/(runspurcnciumunicipi(n.x/| ortal

~ \
AL IURY

g7 e\

il

1

IR1

[R]

IRI

IR]

IR]

X X X B %X x

IR1

IRI

IRI]

IR]

IR]

IR]

IR1

IR]

X X X X X %X x X

IR]

%

IR]

x IRI

x IR1

x IR

x IRI

x IRI

X IRI
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
I PROMOTORIA DE JUSTICA DE CODO/MA

Oficio n°® 038/2017 — 12PJCodéd
Codo (MA), 17 de janeiro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
EXPEDITO MARCOS CAVALCANTE
Presidente da Camara Municipal de Cod6/MA

Nesta
‘ CAMARA MUNICIPAL DE CoDo
PROTOCOLO
Receb o em:; 77 s/ h
Assunto: Recomendagao n°® 005/2017-1°PJC. . z ﬂ_m_‘ il
Maria do Socorro Sousa
Responsauvel

Senhor Presidente da Camara,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a \Vossa
Exceléncia a Recomendacao n® 005/2017-12PJC, em anexo, para ciéncia e adogao das
medidas julgadas cabiveis.

romotora de Justica
Titular da 12 PJCodod

“2017 — O Ministério Publico ¢ o cidadio no combate & corrupgio”
1" Promotoria de Justica de Codd
Rua Afonso Pena, n° 408 - Centro, Codo-MA  65400-000,
Teletone: (99) 3661-2196.
Emall: picodo@mpma.mp. br
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
1" PROMOTORIA DE JUSTICA DE CODO

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou i
Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art. 48-A, cujos incisos I e IT estabelecem que a
disponibilizacio de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto & despesa: todos o
atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugio da despesa, no momento de sua realizacio, com
a disponibilizagao minima dos dados referentes ao niimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, d pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado; IT — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também
introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n® 131/2009, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 @
(um) ano, os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, e os Municipios com até 50.000 (cinquenta mil)

habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado
artigo 48, pardgrafo Gnico, incisos IT e 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6% I, II e III da Lei n°
12.527/2011 (Let de Acesso a Informacgao), “cabe aos drgaos e entidades do poder piiblico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: I - gestdo transparente da informago, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgagio; I - protecao da informagio, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade ¢ integridade; ¢ I protegao da informagao sigilosa e da informagio pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricao de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011,
segundo o qual “o acesso a informagao de que trata esta 1 ei compreende, entre outros, os direitos de obter: |
- orientagao sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde poderd ser
encontrada ou obtida a informacio almejaday (...) IV informagio primdria, integra, auténtica e atualizada
(--.) VI - informacao pertinente a administragao do patriminio piiblico, utilizagio de recursos priblicos, ‘
licitagao, contratos administrativos” | entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos érgios e
entidades publicas o dever de “promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de
Jacil acesso, no dambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet) para os municipios com populacio acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e
impositiva para todos os municipios a divulgacio, em tempo real, de informagoes relativas a
execugdo orgamentdria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n® 101/2000
(Lei n®12.527/2011, art. 8°, § 49;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem
condutas ilicitas que ensejam_responsabilidade do _agente publico ou militar: I - recusar-se a

[fornecer informacdo requerida nos termos desta 1 ei,_retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou impredsd”;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o esgotamento dos prazos previstos no art.
73-B da LC n” 101/2000, a Cimara Municipal de Cod6/MA nio vem cumprindo

2017 - O Ministério Publico e o cidadao no combate a corrupgao."
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ESTADO DO MARANHAO J&J-agl)
MINISTERIO PUBLICO
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE cODO
MENDACA % 2017- 1*P [}
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da
Promotoria de Justica de Cod6/MA, no exercicio das atribuicoes conferidas pelos artigos 127,
caput, € 129, incisos III, VI e IX, da Constituicio Federal, art. 6° XX, da Lei Complementar
Federal n. 75/93, artigos 1° e 25, inciso IV, alinea "a", da Lei Federal n. 8.625/93 (Lei
- Organica Nacional do Ministério Ptblico — LONMP), e demais dispositivos pertinentes a

espécie,

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico é instituiio permanente, essencial a
fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser fungio institucional do Ministério Puablico, dentre
outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia puiblica

aos direitos assegurados na Constituigdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia
(CF/88, art. 129,11 e III);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais,
cabe a0 Ministério Puablico atuar em resguardo dos principios da Administragio Piiblica,
previstos nas leis infraconstitucionais e no art. 37, wput, da Constituigio Federal, dentre os
quais, o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12,527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso i
Informagio) e a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia), dispoem
‘ sobre mecanismos de acesso a informacio e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos 48 e 49, fixa normas que visam garantir a
transparéncia da gestao fiscal;

CONSIDERANDO a alteragio introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por
meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, que estabeleceu como
instrumentos garantidores da transparéncia da gestio fiscal a “lberacio ao pleno conbecimento e
acompanhamento da sociedade. em temipo real. de informacies pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e
Jinanceira, em meios eletrinicos de acesso piiblico”, e a “adogdo de sistema integrado de administragio
[inanceira e controle, que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Fxecutivo da Unido e
ao disposto no art. 48-4” (art. 48, paragrafo Gnico, inciso II e Il da Lei Complementar n.

101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagio em tempo real consiste na
“disponibilizacdo das informagies, em meio eletrinico que possibilite amplo acesso piiblico, até o primeiro_dia

il subsequente a data do_registro contdbil no respectivo sistema”’, nos termos do art. 2°, § 2°, 11, do

Decreto n®7.185/2010;
2017 - O Ministério Publico e o cidadao no combate A corrupgéo." 0
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ESTADO DO MAgANHAo
MINISTERIO PUBLICO
1" PROMOTORIA DE JUSTICA DE CODO

interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevincia
publica, bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo para a adogio das providéncias cabiveis (artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar n®75/1993),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Presidente da Cimara do Municipio de
Cod6/MA, nos termos do art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n®75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado,
de links que nio estio disponiveis para consulta (sem registro ou arquivos corrompidos), e que
PROMOVA, no prazo de 60 dias, a correta- implantacgio do PORTAL DA
TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011,
assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos .
mencionados diplomas legais e no Decreto n®7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento
a0s seguintes pontos:

1) quanto A receita, a disponibilizagio de informagdes atualizadas
incluindo natureza, valor de previsao e valor arrecadado; (art.48-A,
Inciso II, da LC 101/00; art. 7° Inciso 11, do Decreto 7.185/10);

2) disponibilizacio de informagdes concernentes a procedimentos
licitat6rios, inclusive (Art. 8%, §1°Inc. IV, da Lei 12.527/2011):

o integra dos editais de licitagio;
° contratos na integra;
3) apresentagao:

o das prestagoes de contas (relatério de gestao) do ano anterior (Art. 48, caput, da L.C
101/00);

o do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, .

atendidos e indeferidos, bem como informagoes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, III,
da Lei 12.527/2011);

4) indicagio no site a respeito do Servico de Informagdes ao Cidadio,
que deve conter (Artigo 8, §1°, 1, ¢/c Art. 991, da Lei 12.527/11):

o indicagio precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;
o,indicacio do 6rgio;

o indicagio de telefone;

o indicacio dos horirios de funcionamento;

5) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informacio de
forma eletronica (E-SIO)(Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11);

6) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da
solicitacdo (Art. 9% 1, alinea "b" e Art. 10°, § 2°da Lei 12.527/2011);

2017 - O Ministério Publico e o cidadao no combate a corrupgao."
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integralmente a Lei de Acesso a Informagdo e ndo possui Portal da Transparéncia
adequado a normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagio,
manutengio e atualizagio efetiva de Portal da Transparéncia permitem e estimulam o
amadurecimento dos cidadios quanto a fiscalizagio da coisa pdblica, além de sinalizar

observincia de diplomas legais que densificam principios previstos na Constituicio da
Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnolégicos, a
disponibilizagio de informagdes a populagio por meio da digitalizagio de documentos
. apresenta custos infimos 3 Cimara de Vereadores;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados
gratuitamente  pelos gestores publicos- para a correta implantagio do PORTAL DA
TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011,
como € o caso do e-cdade, disponibilizado no portal do software publico brasileiro!, e do urbem,
disponibilizado pela Confederagio Nacional de Municipios;

CONSIDERANDO que a existéncia de Portal da Transparéncia que nio esteja
alinhado com as exigéncias legais também poderi caracterizar ato de improbidade
administrativa por parte do gestor publico (art. 11 da Lei n®8.429/92), bem como acarretar
dano moral coletivo, em razio da obstaculizagio da participagio cidada mediante a violagio
de mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor piiblico em atender aos preceitos da

Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei n® 12.527/2011, permanecendo inerte ou optando

por sites vazios de conteido, mesmo depois de cientificado pela recomendacio do

MINISTERIO PUBLICO dessa obrigagio e da consequente violagio do principio

&) constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de
caracterizagio do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Uniio — CGU desenvolve o
Programa Brasil Transparente, com o objetivo de apoiar a adogio de medidas para a
implementagdo da Lei de Acesso a Informagio e outros diplomas legais sobre transparéncia e
conscientizar e capacitar servidores pdblicos para que atuem como agentes de mudanca na
implementagio de uma cultura de acesso 3 informacio;

CONSIDERANDO que a presente recomendagio estd alinhada com a Acio n®4 da
Estratégia Nacional de Combate 3 Corrupgio e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015
que preceitua: “Agdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento ¢ cobranca do
cumprimento da Iei n° 12.527/ 2011, em relacio a lransparéncia ativa e passiva”.

' E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDAGOES, no exercicio da defesa dos valores,

1

21llps://portal.softwarepublicn.gov.br/soci:nl/c-cidudc/

http://www.urbem.cnm.org.br/comoimplantar

2017 - O Ministério Publico e o cidadao no combate a corrupgao." @/
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ESTADO DO MAI;ANHAO
MINISTERIO PUBLICO g
1" PROMOTORIA DE JUSTICA DE CODO

7) nido exigir identificacgio do requerente que inviabilize o pedido
(Art.10° §1°, da Lei 12.527/11);

8) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional
do ente (Art. 8°, §1° inciso I, Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO adverte que a presente recomendacio di ciéncia e
constitui em mora o destinatirio quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissio na
adogio das medidas recomendadas implicar 0 manejo de todas as medidas administrativas e
agoes judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8% II, da Lei Complementar n® 75/93,

' requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 10 (dez) dias dteis, as
providéncias tomadas, apresentando cronograma para o total atendimento A presente
recomendagio.

Publique-se e cumpra-se.

Cod6/MA, 17 de janeiro de 2017.

< Linda Luz Matos Catvalho
Promotora de Justiga
Titular da 1* Promotoria de Justiga

"2017 - O Ministério Publico e o cidadao no combate a corrupgao."
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
1" PROMOTORIA DE JUSTICA DE CODO

PORTARIA n° 017/2017 - 1*PJC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por
sua Promotora de Justica signataria, titular da 1" Promoto'ria de Justica de Cod6/MA,
no uso de suas atribuicoes legais e constitucionais, com base no art. 129, III, da
Constituicao Federal de 1988, art. 26, I, da Lei 8.625/93, art. 6°, XX, da Lei Complementar

no. 75/93, e demais disposicoes legais,

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Pablico a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

conforme preceitua o artigo 127 da Constituicao da Repiiblica;

CONSIDERANDO a Noticia de Fato n® 1380-259/2017 instaurada no
ambito desta Promotoria de Justica tendente a apurar a regularidade do PORTAL DA
TRANSPARENCIA da Camara Municipal de Cod6, cujo prazo de conclusio restou

esgotado;

CONSIDERANDO a necessidade de realizacio de diligéncias
‘ adicionais tendentes a concluir a investigacao, eis que ainda n@o se vislumbra nos autos os

elementos necessarios para adocao das medidas judiciais ou extrajudiciais cabiveis ao caso.

R ES O LV E converter a Noticia de Fato em PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO n° 1380-259/2017, para acompanhar a Recomendag¢do n°
005/2017-1"PJC que trata da correta implantacio do PORTAL DA
TRANSPARENCIA da Cimara Municipal de Codé, bem como DETERMINAR:

I — a autuacao, o registro e a publicacao, conforme determinacao do

inciso V do artigo 3° do Ato Regulamentar n® 05/2014 — GPGJ/CGMP (A4rt. 6° - O

2017 SO Mimistério Piblico ¢ o cidaddo no combate a corrupedo’
1* Promotoria de Justiga de Codd
Rua Afonso Pena, n®. 408 - Centro, Codo-MA. 65400-000
Telefone: (99) 3661-2196.
Email: pjcodo@mpma.mp.br
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE CODO

procedimento administrativo serd instaurado por portaria sucinta, com delimitagdo de seu

objeto) e a Resolugao 63/2010 do Egrégio Conselho Nacional do Ministério Piblico;

II — A expedicao de Oficio para o Presidente da Camara de Cod6, dando
ciéncia da instauracao do Procedimento Administrativo, bem como solicitando

informagoes acerca do cumprimento da Recomendacao n® 005/2017-12PJC, no prazo de 10

dias dtteis.

Codo, 26 de setembro de 2017. '

romotora de Justi¢a
1* Promotoria de Justica de Codé

2017 — O Mimstério Piiblico e o cidaddo no combate a corrupgao
1" Promotoria de Justiga de Codé
Rua Afonso Pena, n®. 408 - Centro, Cod6-MA. 65400-000
Telefone: (99) 3661-2196,
Email: pjcodo@mpma.mp.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 13 VARA DA COMARCA DE
CcoDO.

Ref.: Procedimento Administrativo (Portaria n® 017 /2017)

SMP 1380-259/2017PGJ

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, pela Promotora de Justica signatéria, no
uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, sobretudo com fulcro na Constituicdo Federal,
especialmente no seu art. 129, |11, na Constituico Estadual, em seu art. 97, Il1, na Lei Orgéanica do
Ministério Publico (Lei Federal n°. 8.625/93), em seu art. 25, IV, alineas ‘a e ‘'b’, na Lel Complementar
Estadual n°. 13/91 e naLei n°®8.429/92, em seu art. 17, conforme art. 29, inciso | X, daLei Complementar
Estadual n° 13/91, vem, perante V ossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL por ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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contra EXPEDITO MARCOS CAVALCANTE, brasileiro, casado, Presidente da
Camara Municipal de Coddé/MA, CPF n° 293.551.018-64, endereco de email:
expedito-carneiro@hotmail.com, residente na Rua S. Silva, n°® 2429, Bairro Sdo Pedro, nesta cidade,
podendo ser encontrado na sede administrativa desse érgéo, situado na Praca do Parlamento, 456, Bairro
S80 Benedito, nesta cidade, pel os motivos que passa a expor:

| —-DOSFATOS

Através de Portarian® 017/2017 — 12 PJC foi instaurado o Procedimento Administrativo
em epigrafe para acompanhar e fiscalizar o cumprimento das disposicdes da Lel n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo) e da Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia), pela Camara
Municipa de Vereadores de Codo.

No bojo do mencionado procedimento foi expedida, em 17 de janeiro de 2017, a
Recomendacéo n° 05/2017-12 PJC ao demandado, Expedito Marcos Cavalcante, para regularizacéo de
todas as pendéncias encontradas no sitio eletrdnico jaimplantado pela Camara Municipal, incluindo links
gue ndo estavam disponiveis para consulta, tudo com vistas a correta implantacdo do PORTAL DA
TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, com inser¢éo
de todos os dados descritos em tais diplomas legais e no Decreto n® 7.185/2010 (art. 7°), com o
atendimento dos seguintes pontos, no prazo de 60 (sessenta) dias:
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1) quanto a receita, a disponibilizacdo de informagdes atualizadas incluindo natureza, valor de previsdo e
valor arrecadado; (art.48-A, Inciso |1, daLC 101/00; art. 7°, Inciso |1, do Decreto 7.185/10);

2) disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV,

dale 12.527/2011):

integra dos editais de licitagéo;

contratos na integra;

3) apresentagdo:

das prestagdes de contas (relatério de gestao) do ano anterior (Art. 48, caput, da L C 101/00);

do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagdo recebidos, atendidos e indeferidos,

bem como informagtes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, daLel 12.527/2011);

4) indicagdo no site arespeito do Servigo de Informagdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, 8 19, I, c/c
Art. 1, daLe 12.527/11):

indicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

indicacdo do 6rgéo;

indicacdo de telefone;

indicacdo dos horérios de funcionamento;
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5) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informag&o de forma eletronica (E-SIC)(Art.10° §2°, da
Lel 12.527/11);

6) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo (Art. 9°, 1, alinea"b" e Art. 10°, § 2°
dalei 12.527/2011);

7) ndo exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, 81°, dalLei 12.527/11),

8) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8°, 81°, inciso |, Lei
12.527/11);

Referida Recomendagao foi recebida pelo demandado em 18 de janeiro.

A Procuradoria Geral de Justica encaminhou a esta Promotoria de Justica, em 19 de
fevereiro de 2018, expediente noticiando que no ambito do Tribunal de Contas do Estado- TCE, a
fiscalizagdo do Portal da Transparéncia dos Municipios e das Camaras de Vereadores maranhenses tem
sido realizada durante 0 acompanhamento da gestéo fiscal e na andlise das contas anuais de governo. Os
resultados obtidos na consulta ao sitio eletrénico da Camara de Vereadores de Codo realizada pela Corte
de Contas, ndo atende aos critérios estabelecidos e, portanto, ndo cumpre a Lei do Portal da
Transparéncia, consoante documento anexo.

Em 09 de junho de 2017, a Secretaria de Assuntos Institucionais da Procuradoria Geral
de Justica encaminhou a esta Promotoria de Justica documentos informando gque de acordo com o ranking
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da transparéncia publica realizado pelo Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimdnio Publico e
da Probidade Administrativa -CAOP-ProAD, numa escala de 0(zero) a 10 (dez), a avaliagdo média do
Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Codo foi 04 (quatro).

Diante disso, e considerando que restou ultrapassado o prazo de 60 (sessenta) dias para
acatamento e adocdo das providéncias recomendadas, esta Representante Ministerial enviou o Oficio n°
261/2017-13PJC ao demandado, requisitando informagdes sobre cumprimento da Recomendacdo n°
05/2017-1°PJC. Dito oficio foi recebido em 21/06/2017, ndo ofertando resposta até a presente data.

Em 26 de setembro de 2017, esta Promotora de Justica reiterou pedido de informactes
a0 demandado, desta feita por meio do Oficio n° 369/2017-13PJC, acerca do cumprimento da referida
Recomendac&o. Aludido oficio foi recebido no dia 27 de setembro de 2017 e até o presente momento
sequer foi respondido pelo demandado.

Para instruir mencionado procedimento, esta Representante Ministerial solicitou ao
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimdnio Publico e da Probidade Administrativa (CAOP
ProAd) da Procuradoria-Geral de Justica a realizac8o de andlise no sitio do Portal da Transparéncia da
Camara Municipal de Cod6 (http://www.camaradecodo.ma.gov.br). Em 14 de margo do corrente ano foi
feitaa andlise solicitada quanto a estrutura e ao contelido dispostos no portal da Camara de Vereadores de
Codo, restando constatado o seguinte:

a) Asinformages inseridas no portal ndo estdo atualizadas;
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b) N&o foram disponibilizadas informagdes quanto a receita contendo natureza da receita, previsdo e

arrecadacao;

¢) N&o foram divulgadas informagfes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive a integra dos

editais de licitacdo e contratos;

d) N&o é possivel consultar no portal da transparéncia prestacdo de contas do exercicio anterior e relatorios

estatisticos dos pedidos de informagdes;

€) N&o haindicacdo no site a respeito do Servico de Informagéo ao Cidaddo, contendo indicacdo precisa de
funcionamento de um SIC fisico, do 6rgéo de funcionamento, de telefone de contato e de horério de

funcionamento;

f) N&o hé& possibilidade de envio de pedidos de informag&o de forma eletronica (E-Sic);

g) Néo ha possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo de informacéo;

h) O pedido eletronico ndo é realizado sem exigéncia de identificagdo que o inviabilize;

i) O registro das competéncias e estrutura organizacional da Camara Municipa de Codé n&o estéa disponivel
no site, nem a folha de pagamento dos servidores de forma nominal e individualizada dos dados

remuneratorios.

Do exposto, concluiram os técnicos que o Portal da Transparéncia da Camara Municipal
de Cod6 ndo esta adequado as regras da Lei n° 12.527/11 e ao art. 48 da LC n° 101/00, obtendo nota O
(zero) em uma escala de O (zero) a 10 (dez), consoante checklist em anexo.
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A andlise foi feita com base em checklist elaborado pela agdo nimero 4 de 2015 da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), cujo objetivo era:
“Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranca do cumprimento da Lei n°
12.527/2011, em relacdo atransparéncia ativa e passiva’.

O checklist foi feito com base apenas em quesitos legais, colhidos da Lei de Acesso a
Informagdo (Lei 12.527/11), da Lei da Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009) e do Decreto
7.185/10, que determinam aforma como deve ser a transparéncia administrativa do setor pablico.

Assim configurado, a existéncia do Portal seria meramente formal, ndo tendo cumprido
seu mister, que é o de informar corretamente a sociedade destinataria de seus servicos.

Logo, o Portal da Transparéncia da Camara de Vereadores de Codd esta total mente
irregular, sendo mero arremedo, sem exercer sua fungdo eficazmente, prejudicando o principio da
publicidade e descumprindo o principio da legalidade (Constituicdo Federal dispde em seus art. 5°, inciso
XXXIII, art. 37, 8§ 3°, inciso || eart. 216, § 3° Arts, 48 e 48-A da Lel Complementar n° 101/2000; Lei n°
12.527/11 — arts. 8° e 9°).

Constatou-se no bojo do procedimento que a Camara de Vereadores de Codd vem
descumprindo, reiteradamente, as disposicdes da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) e da
Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia), fato que rendeu ensgjo a presente acéo civil,
notadamente em razéo da falta de disposicéo do gestor publico em gjustar, consensualmente, com o
Parquet aimplementagdo das medidas voltadas a conferir concretude areferida legislago.
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11- DO DIREITO

A legislacdo pétria é clara quanto a necessidade de transparéncia piblica. Um Portal da
Transparéncia deve ser efetivo, ndo um arremedo, meramente formal.

A Constituicdo Federal dispde em seus art. 5°, inciso XXXIII, art. 37, § 3°, inciso Il e
art. 216, 8§ 3%

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qual quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo sgjaimprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
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Art.37...

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo publica direta e indireta,

regulando especia mente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5%, X e XXXIII;

Art. 216...

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as

providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

A Lei de Acesso a Informagdo veio regulamentar, portanto, que entidades e 6rgéaos
publicos devem divulgar informagdes de interesse coletivo, salvo aguelas cuja confidencialidade esteja
prevista em texto legal. Consequentemente, isto deveria ser feito através de todos os meios disponiveis g,
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obrigatoriamente, em sitios da internet. Assim, corrobora-se a necessidade de os Municipios e Estados
criarem e manterem seu chamado “Portal da Transparéncia’ para garantir a efetividade das referidas
normas.

Ja a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009, que acrescentou dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000), consagrou, por sua vez, 0 principio
da transparéncia na gestéo fiscal, nos arts. 48 (regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.185, de
27.05.2010 e pela Portaria STN n° 548, de 22.11.2010), 48-A e 49, refor¢ando aideia da fiscalizagdo dos
gastos do dinheiro publico.

Art. 48, Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

(...)l1—liberag&@o a0 pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informactes

pormenorizadas sobre a execugdo orgamentéria e financeira, em meios el etrénicos de acesso publico;

Il — adoc&o de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padréo minimo de

qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uni&o e ao disposto no art. 48-A.”

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagdo

disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso ainformagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiéria do

pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;
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Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive

referente a recursos extraordinarios.”

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficaréo disponiveis, durante todo o exercicio,
no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e

apreciacao pelos cidaddos e instituices da sociedade.

Dentro dessa perspectiva de dar maior amplitude aos dados fornecidos pelos entes
publicos para a populagdo, a fim de fazer cessar as préticas ilegais, imorais e abusivas dos recursos
publicos, foi editadaalLei do Acesso alnformacdo — Lei 12.527/11 - que estabel ece:

“Art. 8 - E dever dos drgdos e entidades plblicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de f&cil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo

ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§1° Na divulgag&o das informagGes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e

horérios de atendimento ao publico;

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros,

Il — registros das despesas;
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IV — informag8es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,

bem como atodos os contratos celebrados;

V — dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI —respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas dever&o utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagéo em sitios oficiais da rede mundial

de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata 0 § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes

requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0 acesso a informagdo de forma objetiva,

transparente, clara e em linguagem de fécil compreensao;

Il — possibilitar a gravac8o de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo

proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo afacilitar a andlise das informagoes;

Il — possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis

por maquing;

IV —divulgar em detal hes os formatos utilizados para estruturacéo da informagao;

V — garantir a autenticidade e aintegridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI —manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
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VIl —indicar loca e instrucBes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica,

com 0 6rgéo ou entidade detentorado sitio; e

VIl — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas com
deficiéncia, nostermos do art. 17 daLei n 0 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9 o da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de
2008.

8§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagao
obrigatéria na internet a que se refere 0 § 20, mantida a obrigatoriedade de divulgagéo, em tempo real, de
informagdes relativas a execugdo orgamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da

Lei Complementar n o 101, de 4 d e maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

No que diz respeito ao acesso a transparéncia da gestdo, sera assegurado, também, o
fornecimento de informagdes que contenham dados de relevante interesse para a sociedade, nos termos do
art. °dalLe 12.527/11, que determina:

Art. 9° O acesso ainformagdes plblicas serd assegurado mediante:

| — criagdo de servico de informagdes ao cidad&o, nos 6rgdos e entidades do poder publico, em local com

condicBes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso ainformagoes;

b) informar sobre atramitac&o de documentos nas suas respectivas unidades;
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¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes, e

I — realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a outras formas de

divulgacéo.

Logo, 0 acesso as informagdes sob a guarda das entidades e érgaos publicos é direito
fundamental do cidaddo e dever da Administragdo Publica. As leis acima aludidas surgiram nesse
contexto para, aém de ampliarem os mecanismos de obtencdo de informagdes e documentos,
estabel ecerem o principio de que 0 acesso é aregra e o sigilo, aexcegéo.

Ao descumprir esse conjunto de normas, o Presidente da Camara de Vereadores de
Codd cometeu ato de improbidade administrativa de ofensa ao principio da legalidade, previsto no art. 11,
dalLei n°8.429/92.

Tal conduta feriu 0 ordenamento juridico brasileiro, notadamente as normas adrede
citadas, no tocante a transparéncia da gest&o publica na Camara de V ereadores deste municipio.

Com efeito, aLei Federa n° 8.429/92 tem por escopo proteger a Administracdo em seu
sentido mais amplo possivel; é ela, em seus variados matizes e representacdes organicas e funcionais,
quase sempre, 0 alvo de "corrupcao”, de favoritismos, de ma gestdo; enfim, de toda a sorte de
malversacdes e ilicitos. Remarque-se, novamente, a abrangéncia do que se entende por "administracao".
Nota-se claramente que a "ratio legis' volta-se para o controle do "dinheiro publico" (bens, direitos,
recursos, com ou sem valor econdmico) em todo espectro da Federagdo brasileira e em toda e qualquer
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categoria de empresas e 6rgdos publicos, entidades ou empresas particulares relacionadas na lei (v. arts.
1°, paragrafo Unico e 3°). (Improbidade Administrativa, de Marcelo Figueiredo, Ma heiros Editores, 1997,
pég. 25).

O art. 4° da Lei em comento, determina aos agentes publicos velarem os principios da
CartaMagna:

“Art. 4°. Os agentes plblicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia
dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo
afetos’.

O Presidente da Cémara de Vereadores de Codo, pelo que fez, sem permitir uma
transparéncia publica efetiva, esta passivel, no que couber, das puni¢des do art. 12, Ill, da Lei de
Improbidade Administrativa, além de outras fortes incursdes que podem ser engendradas contra ele;

“Art. 12. Independentemente das sanc¢Oes penais, civis e administrativas, previstas na legislacdo especifica,

esté o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes:

()

Il — na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensio

dos direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da
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remuneracdo percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja sécio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos.”

As sangdes da Lei Federal n° 8.429/92, segundo o Superior Tribunal de Justica, séo
aplicaveis independentemente de outras medidas:

“Os atos de improbidade administrativa definidos nos arts. 9, 10 e 11, da Lei n° 8.429/92, acarretam a
imposicdo de sances previstas no art. 12, do mesmo diploma legal, as quais sdo aplicadas

independentemente das sangdes penais, civis e administrativas.

Tais sangdes, embora ndo tenham natureza penal, revelam-se de suma gravidade, pois importam em perda de
bens e de fungéo publica, ou em pagamento de multa e suspensdo de direitos politicos, todos aplicados no
ambito de uma acdo civil...” (REsp. 150329/RS - Relator Ministro VICENTE LEAL - Publ. no DJ de
05/04/1999, PG: 00156).

O legislador ordinario seguiu fielmente a diretriz constante no 8 4° do art. 37 do
mandamento constitucional:

“§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em

lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.
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Mais uma licdo de Fabio Medina Osorio, ao pontificar o dano moral do ente publico,
precisa ser hodiernamente, com amplitude, conhecida e defendida:

“Ressarcimento do dano abrange, por certo, dano moral, até porque a lei fala, no art. 12, Ill, em
ressarcimento do dano, se houver, nos casos em que a improbidade traduz mera agressdo aos principios. Ha
guem sustente a viabilidade do ressarcimento do dano moral, sublinhando, todavia, que este estaria bem
tutelado pela multa civil, veiculo proprio e adequado a esse ressarcimento, submetendo-se aos prazos
prescricionais, diferentemente do que ocorre com o dano material, que € imprescritivel a luz do art. 37,

parégrafo 5°, da Carta Magna.

Ouso discordar do entendimento de que a multa civil basta para reparar o dano moral. Multa civil é
conseqiiéncia juridica certa da improbidade, sancionamento auténomo que independe da comprovagdo de
dano moral ou material, prevista a toda e qualquer modalidade de ato improbo, ao passo que o dano moral a
entidade lesada, se houver, deve ser reparado aluz dos critérios que tém orientado os julgadores nessa seara,
sem prejuizo daincidéncia cumulativa com multa civil e, mais ainda, sem submissdo ao prazo prescricional,
por forga expressa do art. 37, parégrafo 5°, da Carta de 1988, ai residindo importancia fundamental da norma
juridica comento, dado que permite reparacéo de dano moral independentemente da multa civil. Aqui, visdo
sistemética permite tal conclusdo, na medida em que a doutrina, de longa data, vem permitindo reparacéo de
dano moral a pessoa juridica, 0 que pode ocorrer com gravidade em se tratando de determinados atos de
improbidade atentatérios aos principios da administragdo publica’ (Improbidade Administrativa, Editora
SINTESE, 1998, fls. 256 e 257).

N&o se pode tirar da mente que a violagdo dos principios administrativos provoca dano
moral na pessoa juridica de direito publico e, consequentemente, nos individuos que sao tutelados pelas
normas de interesse difuso.
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O dolo do Presidente da Camara de Vereadores de Codo é evidente. Primeiro por ser ele
0 gestor da casa e responsavel em manter a publicidade e transparéncia dos seus atos no mencionado
Portal. Segundo porque, mesmo tendo recebido a Recomendagdo do Ministério Publico para proceder a
manutencdo adequada de seu Portal da Transparéncia, ndo adotou as providéncias recomendadas, em
flagrante desrespeito &s normas retro citadas.

1l _— DA INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS, DAS SANCOES
APLICAVEISE DO DANO MORAL COLETIVO:

Diante da capitulacdo juridica estabel ecida no item anterior, impde-se aindividualizacdo
da conduta atribuida ao demando, de modo mais detal hado.

O demandado concorreu para o ato de improbidade na medida em que manteve o Porta
de Transparénciada Camara Municipal de Cod6/MA de formairregular.

IV —DA MEDIDA LIMINAR PARA INDISPONIBILIDADE DE BENS:

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: LINDA LUZ MATOS CARVALHO Num. 10714225 - Pég. 19
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=18032218034246900000000000000
Ndmero do documento: 18032218034246900000000000000



A Constituicdo Federal de 1988 traga, em seu art. 37, 8§ 4°, os contornos da punibilidade
daguele que incorrer em ato de improbidade administrativa, estabelecendo as san¢fes a que esta sujeito,
sem prejuizo da responsabilidade penal porventura cabivel.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.

Uma das sancbes previstas no supracitado dispositivo constitucional € a
indisponibilidade de bens (em sentido ampl o).

A fim de garantir a responsabilizagdo da pessoa que praticou ato de improbidade, o
legislador ordinario estabeleceu nos Artigos 7° e 16 da Lei n° 8.429/92 a possibilidade de serem
decretadas as medidas de indisponibilidade (art. 7°) e 0 sequestro (art. 16) de bens. Eis o inteiro teor dos
dispositivos legais:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensgjar enriquecimento ilicito,
cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Plblico, para a

indisponibilidade dos bens do indiciado.

Parégrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre bens que assegurem o

integral ressarcimento do dano, ou sobre 0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.
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(..

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representard ao Ministério Publico ou a
procuradoria do érgdo para que regueira ao juizo competente a decretacdo do sequestro dos bens do agente

ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§ 1° O pedido de seqiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo de

Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e

aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nostermos da lel e dos tratados internacionais.

A rigor, para a concessao da medida de sequestro é necessaria individualizacgo dos
bens, providéncia ndo aplicavel em relagéo ao pedido de indisponibilidade.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. OFENSA AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA. INDIVIDUALIZAGCAO DAS CONDUTAS. PRESENGCA DOS
REQUISITOS. INDIVIDUALIZAGAO DOS BENS. PRESCINDIBILIDADE. EXCLUSAO DOS
VALORES RELATIVOS A SALARIOS, PROVENTOS E RENDAS ORIUNDAS DE TRABALHO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

().
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5. A indisponibilidade prevista no art. 7°, parégrafo Unico, da Lei n° 8.429/92, prescinde da individualizagéo
dos bens sobre os quais a medida cautelar devera recair, sobretudo porque ela se diferencia do instituto do
sequestro de bens, previsto no art. 16 da mesma lei, devendo abranger tantos bens quanto necessarios para
garantir o devido ressarcimento ao erério. Aplicacdo de precedentes jurisprudenciais do egrégio Superior
Tribunal de Justica.

() (TRF-1 - AG: 706176320134010000, Relator: JU{ZA FEDERAL ROSIMAYRE GONCALVES DE
CARVALHO (CONV.), Data de Julgamento: 20/10/2014, QUARTA TURMA, Data de Publicagéo:
11/11/2014)

Como ndo h4, pelo menos neste momento processual, como o Ministério Pablico indicar
bens a serem sequestrados, apenas € aplicavel a hipétese dos autos a medida de indisponibilidade prevista
no art. 7° daLei n° 8.429/92.

Como se observa nas tutelas de urgéncia em geral, a decretagdo de toda e qualquer
medida cautelar pressupde a existéncia de dois requisitos fundamentais. o fumus boni juris (plausibilidade
do direito) e o periculumin mora (fundado receio lesdo grave ou de dificil reparacéo).

Entretanto, a cautelar de indisponibilidade de bens apresenta importante peculiaridade.
De fato, o Constituinte, pela redacdo do art. 37, § 4°, da CRFB, dispensou a demonstragdo do perigo de
dano (periculum in mora). A respeito deste assunto, transcrevo as magistrais palavras do Ministro Mauro
Campbell Marques proferidas no julgamento do REsp 1319515/ES:
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“As medidas cautelares, em regra, como tutelas emergenciais, exigem, para a sua concessao, 0 cumprimento
de dois requisitos: o fumus boni juris (plausibilidade do direito alegado) e o periculum in mora (fundado

receio de que a outra parte, antes do julgamento da lide, cause ao seu direito lesdio grave ou de dificil

reparacéo).

Ocorre que, no caso da medida cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 7° da LIA, ndo se visumbra
uma tipica tutela de urgéncia, como descrito acima, mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez que o
periculum in mora nao é oriundo daintencéo do agente dilapidar seu patrimdnio visando frustrar a reparacéo
do dano e sim da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erdrio, o que atinge toda a
coletividade. O proprio legislador dispensa a demonstragdo do perigo de dano, em vista da redagéo
imperativa da Constituicao Federal (art. 37, 84°) e dapropriaLei de Improbidade (art. 7°).

().

Verifica-se no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992 que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o
julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na prética de ato de improbidade que cause
dano ao Erario, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagao
contida no art. 37, § 4°, da Constituicdo, segundo a qua "os atos de improbidade administrativaimportaréo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento

a0 erdario, naforma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo pena cabivel”.

O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo
requerente da medida de blogueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo entendimento
segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacdo de conduta improba lesiva ao
erdrio, esse requisito é implicito ao comando normativo do art. 7° daLei n. 8.429/92.

Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento
ou dilapidacdo patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnolégicos de comunicacdo de dados que
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tornaria irreversivel o ressarcimento ao erério e devolugdo do produto do enriquecimento ilicito por
prética de ato improbo, buscou dar efetividade & norma afastando o requisito da demonstracéo do
periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar suméria (art.789 do CPC),
admitindo que tal requisito seja presumido & preambular garantia de recuperacdo do patriménio do
publico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonia ilegalmente auferido. (...). (REsp
1319515/ES, Rel. p/ Acérddo Min. Mauro Campbell Marques, 12 Secéo, julgado em 22/08/2012) (g.n.)

Nestes termos, a Corte Cidada decidiu, em sede de recurso repetitivo, que é possivel que
0 juiz decrete, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes indicios
de responsabilidade (fumus boni juris) pela prética de ato improbo que cause dano ao Erario,
dispensando-se provas quanto ao periculumin mora, pois presumido em demandas desta espécie.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. APLICACAO DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA
SECAO.

1. Tratam os autos de acao civil publica promovida pelo Ministério Pablico Federal contra o ora recorrido,

em virtude de imputag&o de atos de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992).

2. Em questéo esta a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a possibilidade de o juizo decretar,
cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes indicios de

responsabilidade pela prética de ato improbo que cause dano ao Erério.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Secéo deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso
Especia 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para acérddo
Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento consagrado em diversos
precedentes (Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
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19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso Especia 1.343.371U/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial
197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, DJe 6/9/2012;
Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/PI, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, "(...) ho comando do art. 7° da Lei
8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes
fortes indicios de responsabilidade na prética de ato de improbidade que cause dano ao Erério, estando o
periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagdo contida no art. 37, § 4°, da
Constituicdo, segundo a qual 'os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo plblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo pena cabivel'. O periculum in mora, em verdade, militaem
favor da sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte
Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonia por
imputacdo de conduta improba lesiva ao erério, esse requisito € implicito ao comando normativo do art. 7°
dalei n. 8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes tr&fegos, ocultamento
ou dilapidacéo patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnol dgicos de comunicagdo de dados que
tornariairreversivel o ressarcimento ao erario e devolugdo do produto do enriquecimento ilicito por prética
de ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito da demonstragéo do periculum in mora
(art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar suméria (art. 789 do CPC), admitindo que tal
requisito sgja presumido a preambular garantia de recuperagdo do patrimonio do publico, da coletividade,

bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido”.

4. Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela referida Segdo, por ocasido do julgamento do
Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das agOes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa,
ndo esta condicionada a comprovacédo de que o réu esteja dilapidando seu patrimoénio, ou na iminéncia de
fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que
preside a referida agéo, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando

presentes fortes indicios da prética de atos de improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisdo de primeiro grau, que determinou a

indisponibilidade dos bens dos promovidos.
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7. Ac6rddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da Resolugdo n. 8/2008/STJ. (STJ, REsp
1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014).

O Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o adota 0 mesmo posicionamento:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO
FUMUS BONI IURIS EPERICULUM IN MORA. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

| — A decisfo que aprecia a antecipacdo de tutela so deve ser reformada se teratol dgica, contrariaaLei ou &

prova existente nos autos.

Il — A medida de indisponibilidade de bens, prevista no art. 7° da Lei de Improbidade Administrativa, exige

sérios indicios da pratica do ato de improbidade, estando o periculum in mora insito a prépria medida.

Il — O Decisum agravado se fundou em vérios indicios para decretar a indisponibilidade dos bens do
Agravante, quais sejam o efetivo saque dos valores da conta municipal desde o ano de 2010, a auséncia de
prestacdo de contas referente as verbas utilizadas e as fotografias que demonstram que a obra ndo foi

concluida.

IV — No entendimento do Superior Tribunal de Justica, o periculum in mora decorre da gravidade dos fatos

gueo art. 7°daLei n°8.429/97 visa coibir.
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V — Agravo de Instrumento improvido” (TIMA, AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 41180/2013 - S&o
Domingos do Azeitdo. N° UNICO: 0009304-19.2013.8.10.0000, Relatora: Des®. Cleonice Silva Freire.
Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, Sesséo do dia 28 de novembro de
2013).

Com isso, para a decretagcdo da indisponibilidade dos bens de pessoa acusada da prética
de ato de improbidade administrativa é suficiente a demonstracdo do fumus boni juris (plausibilidade do
direito), estando o periculum in mora (fundado receio lesdo grave ou de dificil reparacdo) implicito no
comando constitucional e legal.

Ressalte-se, ainda, que para o acolhimento do pedido de indisponibilidade de bens ndo
se deve discutir a fundo a efetiva prética do ato de improbidade. Assim, em se tratando de medida de
natureza cautelar, é suficiente ademonstracéo de indicios razoaveis do cometimento do ato improbo.

As condutas feriram a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
administrativas e causaram prejuizo aos cofres publicos do municipio de Codd, sendo essencial, no
presente momento, o deferimento de medida liminar de indisponibilidade dos bens.

Em casos tais, sempre ha o risco de que, no futuro, ndo segjam encontrados bens
garantidores de uma execugdo para reparar os danos causados pelo agente improbo, bem como para
garantir o pagamento das multas sancionatérias em eventua condenaco.
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Por fim, imperioso frisar que a indisponibilidade de bens ndo se apresenta como
antecipacao de aplicacdo de sancdo ao demandado, mas tdo-somente meio de assegurar o resultado Util do
processo, instaurado em defesa do patriménio publico.

Diante de todo 0 exposto, necessaria a concesséo da medida liminar, declarando-se a
indi sponibilidade dos bens do demandado Expedito Marcos Cavalcante, na propor¢éo dos danos causados
ao erario pelos quais podera ser condenado e pelas multas que Ihe poder&o ser impostas.

Requer-se, assim, 0 consequente blogqueio, de contas-correntes, contas poupanca e
demais investimentos financeiros em nome do demandado através do Banco Central do Brasil, pelo
Sistema Bacen-Jud.

Pede-se, igualmente, a expedi¢do de oficios aos Cartorios de Registro Imobilidrio dos
Municipios de Codd, Teresina e S&o Luis, e ao Diretor Geral do DETRAN/MA, determinando a
averbacdo da respectiva restricdo judicial (indisponibilidade dos bens), em tantas matriculas de bens
imoveis a ele pertencentes, bem como de eventuais registros de veiculos quantos forem necessarios para
assegurar futura execucao.
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Requer-se, por ultimo, o encaminhamento de oficio a Junta Comercial do Maranhao,
para que se abstenha de registrar e/ou arquivar contratos que importem alienacdo de quotas de capital
social ou participagdo em sociedades empresariais em que os demandados figurem como socio ou
guotista.

V —DOSPEDIDOS

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico requer:

a) a notificagdo do requerido, nos termos do art. 17, 8 7°, da Lei Federal n° 8.429/92,
para, querendo, oferecer manifestagdo por escrito, no prazo de quinze dias,

b) o recebimento dainicial (art. 17, § 8°, daLe Federal n°. 8.429/92);

¢) a citacdo do requerido, para que no prazo de lei, querendo, apresente contestacao a
presente acdo, sob penaderevelia;
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d) a adocdo do rito ordinario, conforme disposto no art. 17, caput, da Lei Federal n°
8.429/92;

€) a aceitagdo de todas as provas admitidas em direito, incluidos os documentos que
acompanham ainicial (cdpia do Procedimento Administrativo-Portarian® 017/2017), além do depoimento
pessoal do demandado;

f) ao fina, julgar totalmente procedente o pedido em razéo da conduta do demandado,
reconhecendo que praticou ato de improbidade administrativa descrito na Lei Federal n°. 8.429/92, no art.
11, aplicando-lhe as penalidades descritas no art. 12, inciso |11, da mesma lei, condenando-o, no que

couber, &

1 — perda da funcéo publica que eventualmente estiver exercendo;
2 — suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos;
3 — pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneragdo recebida
pelo agente;
4 — proibicdo de o demandado contratar com o poder pUblico ou obter beneficios fiscais,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos,
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g) acondenacdo do requerido nas custas judiciais e demais despesas do processo;

h) a citagdo do Municipio de Codo, para, na pessoa de quem de direito, integre alide na
gualidade de litisconsorte passivo necessario (art. 17, 8 3°, da Lei n° 8.429/92), caso desgj€;

i) ajuntada de cépia do Procedimento Administrativo- Portaria n® 017/2017, que segue
em anexo a esta exordial, como parte integrante do processo.

Protesta pela producéo de todos os meios de prova em direito admitidos, especia mente
a juntada de novos documentos, pericias, depoimento pessoal do réu e prova testemunhal, cujo rol, se
necessario, serd oportunamente apresentado;

Requer, finalmente, que seja o Ministério Publico Estadual intimado pessoa mente e
com vista dos autos de todos 0s atos processuais, nos termos da Lei n° 8.625/93.

Dé&-se a causao valor de R$ 1.000,00.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Codé, 21 de marco de 2018.

LINDA LUZ MATOSCARVALHO

Promotora de Justica
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